Информация от 01.07.2026 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Ярцевского района» за 2025 год».
В соответствии с пунктом 8 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2026 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 24.12.2025 № 18, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Ярцевского района» за 2025 год.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Проверка проведена в Министерстве труда и занятости населения Смоленской области и смоленском областном государственном казенном учреждении «Центр занятости населения Ярцевского района».
Смоленское областное государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Ярцевского района» было создано приказом Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 11 сентября 2000 года № 1000/56-рк как государственное учреждение Центр занятости населения Ярцевского района в целях осуществления на территории Ярцевского района Смоленской области государственных гарантий в области занятости населения, права граждан на защиту от безработицы и оказания государственных услуг в сфере содействия занятости населения и защиты от безработицы, трудовой миграции.

Распоряжением Администрации Смоленской области от 20.05.2011 № 825-р/адм создано смоленское областное государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Ярцевского района» .

Распоряжением Администрации Смоленской области от 18.02.2013 № 250-р/адм Учреждение реорганизовано в форме присоединения к нему смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Духовщинского района», смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Кардымовского района».

Учреждение являлось казенной унитарной некоммерческой организацией, созданной для оказания государственных услуг и исполнения государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных федеральным и областным законодательством полномочий Министерства труда и занятости населения Смоленской области.

Учредителем Учреждения и собственником имущества Учреждения являлись субъект Российской Федерации - Смоленская область.

Органами, осуществляющими полномочия собственника имущества Учреждения, являлись Правительство Смоленской области, Министерство имущественных и земельных отношений Смоленской области (далее - Уполномоченный орган) и Министерство труда и занятости населения Смоленской области (далее также - Отраслевой орган, Министерство).

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляли Правительство Смоленской области и Отраслевой орган.

Учреждение находилось в ведении Министерства труда и занятости населения Смоленской области.

Учреждение обладало правами юридического лица, имело самостоятельный баланс, гербовую печать, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности, лицевые счета. 

Предметом деятельности Учреждения являлось выполнение работ, оказание услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий исполнительных органов Смоленской области в сфере занятости населения.

Целями деятельности Учреждения:

- обеспечение государственных гарантий в сфере занятости населения;

- оказание государственных услуг в сфере занятости населения.

Уставом Учреждения предусмотрен перечень работ (услуги), относящихся к его основной деятельности, в частности:

· осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и иным категориям граждан в виде:

- пособия по безработице;

- пенсии, назначаемой безработному гражданину по предложению областного государственного казенного учреждения службы занятости населения на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно;

- ежемесячной доплаты детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· регистрация граждан в целях поиска подходящей работы, а также регистрирует безработных граждан;

· оказание в соответствии с законодательством о занятости населения следующие государственные услуги:

- содействие гражданам в поиске подходящей работы;

- организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;

- психологическая поддержка безработных граждан;

- организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, включая обучение в другой местности;

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее профессиональное образование или высшее образование и ищущих работу в течение года с даты выдачи им документа об образовании и о квалификации;

- социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;

- содействие началу осуществления предпринимательской деятельности безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными и прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению государственной службы занятости населения, единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, государственной регистрации создаваемого юридического лица, государственной регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства, постановке на учет физического лица в качестве налогоплательщика налога на профессиональный доход;

- содействие безработным гражданам и гражданам, зарегистрированным в государственной службе занятости населения в целях поиска подходящей работы, в переезде и безработным гражданам и гражданам, зарегистрированным в государственной службе занятости населения в целях поиска подходящей работы, и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению государственной службы занятости населения;

- организация сопровождения при содействии занятости инвалидов;

- содействие работодателям в подборе необходимых работников.

Учреждение выполняет работы (оказывает услуги), не относящиеся к его основным видам деятельности, в частности:

- осуществляет оказание гражданам бесплатной юридической помощи в виде правового консультирования в устной и письменной формах по вопросам, относящимся к компетенции Учреждения;

- осуществляет функции поставщика информации и пользователя государственной информационной системы «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере» и иных государственных информационных систем, создание которых предусмотрено федеральным законодательством в целях использования содержащихся в них сведений для предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения;

- участвует в пределах своей компетенции в реализации мероприятий по оказанию государственной социальной помощи на основании социального контракта.

Источниками формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах  являются:

- имущество, закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления;

- средства областного бюджета;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования;

- средства, получаемые из других не запрещенных законом источников.

Согласно Выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 27.05.2026 № ЮЭ9965-26-96772529, дата прекращения деятельности юридического лица путем реорганизации в форме присоединения - 30.12.2025.

Согласно распоряжению Правительства Смоленской области от 16.09.2025 № 1266-рп «О реорганизации Смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения города Смоленска», Смоленское областное государственное казенное учреждение «Центр занятости населения города Смоленска» реорганизовано в форме присоединения к нему  смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Вяземского района», смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Гагаринского района», смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Починковского района», смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Рославльского района», смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Руднянского района», смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Сафоновского района» и смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Ярцевского района», сохранив цели деятельности Учреждения, и переименовано в смоленское областное государственное казенное учреждение «Кадровый центр «Работа России» Смоленской области».

Согласно Отчету об исполнения бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2026 расходы Учреждения составили 44 388,1 тыс. рублей или 99,7 процента к утвержденному на 2025 год объему бюджетных ассигнований (44 499,5 тыс. рублей).
Доведенные  Министерством контрольные показатели мероприятий в области содействия занятости населения  на 2025 год, Учреждением исполнены в следующих значениях:

- количество заявленных работодателями вакансий - 5 020 ед., что больше на 920 ед. утвержденного значения (4 100 ед.);

- численность граждан, трудоустроенных органами службы занятости населения - 662 чел., что меньше утвержденного показателя - 663 чел, на 1 чел.;

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время –  268 чел., что соответствует утвержденному значению; 

- организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы –  3 чел., что соответствует утвержденному значению;

- организация проведения оплачиваемых общественных работ –  16 чел., что соответствует утвержденному значению;

- социальная адаптация граждан, ищущих работу, безработных граждан -310 чел., что больше на 232 чел. утвержденного значения (78 чел.);

- организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы профессиональной деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения, получения дополнительного профессионального образования - 906 чел., что больше на  220 чел. утвержденного значения (686 чел.);
- психологическая поддержка безработных граждан - 255 чел., что больше на 177 чел. доведенного показателя (78 чел.);

- организация профессионального обучения и дополнительного профессионального  образования безработных граждан, включая обучение в другой местности - 27 чел., что соответствует утвержденному показателю;

- содействие началу осуществления безработными гражданами предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, включая оказание им единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, государственной регистрации создаваемого юридического лица, государственной регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства, постановке на учет физического лица в налоговом органе в качестве плательщика налога на профессиональный доход - 20 чел., что больше на 13 чел. утвержденного показателя (7 чел.);

- организация ярмарок вакансий и учебных мест – 33 ед., что больше на 3 ед.  утвержденного значения (30 ед.), численность участников составила 1816 чел., что в 2 раза больше планового значения (900 чел.); 

- организация Всероссийской ярмарки трудоустройства «Работа России) – 3 площадки проведения ярмарки, что соответствует утвержденному показателю;

- информирование о положении на рынке труда в  Смоленской области - 26 единиц, что больше на 6 ед. утвержденного показателя (20 ед.);

- стажировка выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы - 1 чел., что соответствует утвержденному показателю;

- организация трудоустройства незанятых женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет  - 5 чел., что больше на 2 чел. утвержденного показателя (3 чел.);

- трудоустройство работодателями граждан в рамках мероприятий по стимулированию найма отдельных категорий граждан - 2 чел., что меньше на 1 чел. доведенного показателя (3 чел.). 

Учреждением не достигнуты следующие показатели эффективности деятельности  учреждения:

- отношение численности трудоустроенных граждан к количеству свободных рабочих мест и вакантных должностей, исключенных из базы данных ЦЗН за отчетный период, при целевом значении 25,0 процента, составило 7,9 процента, что ниже на 17,1 процентных пункта;

- выполнение установленных контрольных показателей трудоустройства работодателями граждан в рамках мероприятий по стимулированию найма отдельных категорий граждан при целевом значении 3 чел., составил 2 чел.;

- доля граждан, нашедших доходное занятие (в том числе трудоустроенных) после завершения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования из числа безработных граждан, завершивших профессиональное обучение или получивших ДПО в отчетном периоде или периоде, предшествующем отчетному (не менее 70 %) при целевом значении 70,0 процента, составил 40,7 процента или ниже на 29,3 процентных пункта;

- средняя продолжительность безработицы зарегистрированных безработных граждан (на конец года) при целевом значении не более 110 дней, составила 115 дней;

- среднее время трудоустройства граждан, обратившихся в центры занятости населения за содействием в поиске подходящей работы при целевом значении не более 84 дней, составило 93 дня.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
В нарушение трудового законодательства:

- премиальные выплаты за выполнение особо важных и сложных заданий производились без применения разрабатываемых в Учреждении показателей эффективности деятельности работников и критериев их оценки, размеры премий работникам определялись без учета качества, эффективности и продолжительности работы;

- произведены стимулирующие выплаты, включающие компенсационные выплаты за дополнительные работы, увеличенный объем работ, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение.
В нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации расходы в общей сумме 13,0 тыс. рублей на единовременное денежное вознаграждение в связи с награждением грамотой Правительства Смоленской области произведены по коду видов расходов классификации расходов бюджетов 111 «Фонд оплаты труда учреждений» классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ) 211 «Заработная плата», КВР 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» вместо КВР 350 «Премии и гранты» по КОСГУ 290 «Прочие расходы» (296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам»). 
Работы по текущему ремонту помещений Учреждения в рамках разработанной проектной документации на текущий ремонт административных зданий не проводились, т.е. проектная документация, расходы Учреждения на изготовление которой составили в общей сумме 277,0 тыс. рублей, в течение 2025 года и на момент проведения контрольного мероприятия не была востребована, что имеет признаки неэффективного расходования Учреждением средств областного бюджета.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного казенного учреждения «Кадровый центр «Работа России» Смоленской области», министру труда и занятости населения Смоленской области направлено информационное письмо о выявленных нарушениях ходе контрольного мероприятия.
