12.05.2026 
Информация от 12.05.2026 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» за 2025 год».
В соответствии с пунктом 3 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2026 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 24.12.2025 № 18, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» за 2025 год.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.
Объектами контрольного мероприятия являлись Министерство здравоохранения Смоленской области и областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Смоленская центральная районная больница»
Министерство здравоохранения Смоленской области является исполнительной органом Смоленской области, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции в сфере здравоохранения на территории Смоленской области.

Постановлением Правительства Смоленской области от 10.10.2023 № 13 утверждено Положение о Министерстве здравоохранения Смоленской области.
Основными задачами Министерства здравоохранения Смоленской области являются:

· обеспечение проведения государственной политики в сфере здравоохранения, решение вопросов организации медицинской и лекарственной помощи населению Смоленской области;

· разработка и реализация в пределах своей компетенции системы мер по охране здоровья населения, включая организацию профилактических мероприятий и оказание медицинской помощи населению, в целях создания необходимых условий для реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь;

· совершенствование в пределах своей компетенции системы контроля качества медицинской помощи;

· участие в организации государственного контроля качества, эффективности и безопасности лекарственных средств;

· участие в осуществлении контроля за санитарно-эпидемиологической обстановкой на территории Смоленской области;

· разработка в пределах своей компетенции нормативов и стандартов в сфере здравоохранения, контроль за их соблюдением;

· участие в развитии на территории Смоленской области государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения;

· разработка совместно с профсоюзными и иными общественными организациями системы мер по социальной защите медицинских и фармацевтических работников;

· реализация системы мер по оказанию медицинской и лекарственной помощи населению при возникновении на территории Смоленской области чрезвычайных ситуаций, участие в обеспечении в пределах своей компетенции функционирования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· организация внедрения достижений науки и техники в медицинскую практику;

· охрана семьи, материнства, отцовства и детства; санитарно-гигиеническое образование населения Смоленской области.

Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет:

· функции главного распорядителя и получателя средств областного бюджета, предусмотренных на содержание Министерства и реализацию возложенных на него функций;

· координацию деятельности областных государственных учреждений, находящихся в его ведении;

· оказание правовой, методической помощи областным государственным учреждениям здравоохранения;

· внутренний финансовый контроль.

По состоянию на 01.01.2026 в ведении Министерства здравоохранения Смоленской области находится 45 учреждений, из них:

37 областных государственных бюджетных учреждений здравоохранения, в том числе - областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» (далее – Учреждение);

4 областных государственных автономных учреждения здравоохранения;

3 областных государственных бюджетных профессиональных образовательных учреждения;

1 областное государственное казенное учреждение здравоохранения.

Распоряжением Администрации Смоленской области от 30.12.2010 
№ 2013-р/адм муниципальное медицинское учреждение «Смоленская центральная районная больница» переименовано в областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» и утвержден устав Учреждения (далее – устав Учреждения).

Учреждение является бюджетной унитарной некоммерческой организацией.

Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область. Органами, осуществляющими полномочия собственника имущества Учреждения, являются Правительство Смоленской области, Министерство имущественных и земельных отношений Смоленской области и Министерство здравоохранения Смоленской области.

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Правительство Смоленской области и Министерство здравоохранения Смоленской области (далее – Министерство).

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности.

Адрес Учреждения: 214550, Смоленская область, Смоленский район, дер. Стабна, ул. Больничная, д. 6.

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению открыты лицевые счета в Министерстве финансов Смоленской области.
Основной целью деятельности Учреждения является удовлетворение общественной потребности в медицинском обслуживании граждан (населения), участие в реализации общих программ здравоохранения, направленных на улучшение показателей здоровья населения, решении медико-социальных проблем.

Предметом деятельности Учреждения являются:

· оказание медицинской помощи населению;

· участие в выполнении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

· оказание медико-социальных услуг населению;

· проведение профилактической и санитарно-информационной работы среди населения;

· обеспечение социальной защиты работников Учреждения;

· осуществление фармацевтической деятельности;

· осуществление деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (приобретение, хранение, использование, перевозка), внесенных в список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

· осуществление деятельности, связанной с оборотом психотропных веществ (приобретение, хранение, использование, перевозка), внесенных в список психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

Основным видом деятельности Учреждения является медицинская деятельность. Учреждение осуществляет медицинскую деятельность при наличии лицензий на соответствующие виды работ (услуг) при осуществлении медицинской деятельности

Учреждение имеет лицензии: от 02.07.2013 № Л017-01128-67/00390792 на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений; от 03.06.2016 № Л042-01128-67/00270260 на осуществление фармацевтической деятельности; от 28.04.2020 № Л041-01128-67/00327830 на осуществление медицинской деятельности.

Учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.

За Учреждением в целях обеспечения его деятельности собственником закрепляется на праве оперативного управления имущество.

Источниками формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах также являются:

· средства областного бюджета;

· добровольные (целевые) взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц (в том числе иностранных);

· средства государственных внебюджетных фондов;

· средства, полученные от платных услуг и иной приносящей доход деятельности;

· средства, получаемые из других, не запрещенных законом источников.

Согласно данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2026:
- субсидии на выполнения государственного задания Учреждению поступили в сумме 2,0 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденных назначений; расходы за счет указанных средств в 2025 году не осуществлялись;
- субсидии на иные цели Учреждению поступили в сумме 32 988,8 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных назначений ы сумме 32 991,9 тыс. рублей; расходы за счет указанных средств составили 28 876,4 тыс. рублей или 87,5 % от утвержденных назначений (32 991,9 тыс. рублей);
- собственные доходы Учреждения составили 3 919,8 тыс. рублей или 41,1 % от утвержденных назначений (9 542,3 тыс. рублей); расходы за счет указанных средств составили 4 340,9 тыс. рублей или 42,1 % от утвержденных плановых назначений (10 311,0 тыс. рублей);
- средства по обязательному медицинскому страхованию Учреждению поступили в сумме 244 582,8 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных назначений (244 873,1 тыс. рублей); расходы за счет указанных средств составили 247 750,0 тыс. рублей или 96,7 % от утвержденных плановых назначений (256 233,0 тыс. рублей).

Согласно Отчету о выполнении государственного задания на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов от 31 декабря 2025 г. Учреждением Государственное задание за 2025 год не выполнено по государственной услуге «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования», поскольку плановый показатель «Первичная медико-санитарная помощь, в части профилактики», «венерология» не достигнут с учетом допустимого (возможного) отклонения в 10 % от установленного показателя: исполнен в объеме 17 посещений или 85,0 % от утвержденных 20 посещений (отклонение, превышающее допустимое (возможное) значение, составило 5,0 %).
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Министерством здравоохранения Смоленской области при формировании и предоставлении в 2025 году Учреждению субсидии на иные цели допущено несоответствие объема финансирования требованиям подпункта 3.17 пункта 3 Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2021 № 194, а также пункта 3 Положения о размерах, порядке и условиях осуществления ежемесячных денежных выплат отдельным категориям работников областных государственных учреждений здравоохранения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 30.10.2014 № 756. Размер субсидии по коду расходов на ежемесячные денежные выплаты водителям отделения неотложной медицинской помощи определен в сумме 62,4 тыс. рублей, что составляет около 50 % от расчетной потребности Учреждения (125,0 тыс. рублей), исчисленной в соответствии с указанными нормативными правовыми актами. Установленный объем субсидии не обеспечивал возможность начисления и выплаты ежемесячных денежных выплат в полном размере, предусмотренном Положением № 756, двум водителям Кабинета неотложной медицинской помощи Учреждения, что создает условия для нарушения трудового законодательства в части оплаты труда работников.
Министерством здравоохранения Смоленской области в 14 соглашениях, заключенных по типовой форме, утвержденной приказом Министерства финансов Смоленской области от 28.12.2024 № 114, не установлены значения результатов предоставления субсидий и план мероприятий по их достижению.
Установлены отдельные нарушения Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному или областному государственному автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при оформлении Министерством здравоохранения Смоленской области соглашений о предоставлении субсидии.

В нарушение пункта 5.2.2 Положения об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденное приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению, Учреждением допущена необоснованная дифференциация в заработной плате заместителя главного врача по медицинскому обслуживанию населения и среднемесячной заработной платы работников Учреждения (при установленной кратности 1 к 2,5 предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы заместителя главного врача по медицинскому обслуживанию населения и среднемесячной заработной платы работников Учреждения составил 2,6).

Выплата главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы осуществлялась Учреждением исходя из фактически отработанного времени за месяц, при этом такой порядок выплаты стимулирующей надбавки не предусмотрен ни приказами по установлению главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, ни трудовым договором, ни Положением об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденным приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению, в результате Учреждением за 2025 год недоначислены главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в общей сумме 40,8 тыс. рублей.

В нарушение Положения о порядке и условиях назначения и выплаты ежемесячной денежной выплате студентам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования, а также ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти Смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля Смоленской области или муниципального образования Смоленской области, утвержденного указом Губернатора Смоленской области от 07.03.2024 № 21, Учреждением ежемесячные выплаты осуществлялись не в текущем месяце, а в следующем.
В нарушение Положения о размерах, порядке и условиях осуществления ежемесячных денежных выплат отдельным категориям работников областных государственных учреждений здравоохранения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 30.10.2014 № 756, двум водителям автомобиля Кабинета неотложной медицинской помощи Учреждением начислялась денежная выплата поочередно, следовало ежемесячно каждому водителю. Также, денежная выплата начислялась в размере 3,1 тыс. рублей в месяц за полностью отработанную норму рабочего времени, следовало 4,0 тыс. рублей в месяц. В результате за 2025 год водителям недоначислена денежная выплата в размере 55,8 тыс. рублей.

Установлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:
- в отдельных оговорах не указан идентификационный код закупки;

- цена отдельных договоров определена без учета положений статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, в частности, без применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); без применения тарифного метода;

- в извещении о закупке не установлена возможность освобождения участника закупки от обеспечения исполнения при наличии преимущества для СМП/СОНО;
- Учреждением допущено изменение цены контракта более чем на десять процентов;

-поставщиками и подрядчиками нарушены сроки поставки товаров, оказания услуг, выполнения работ на срок от 6 до 192 дней, при этом Учреждение не приняло меры реагирования на допущенные поставщиком значительные нарушения сроков поставки, выполнения работ, оказания услуг;
- нарушены сроки оплаты за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги.
Установлены нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении бухгалтерской отчетности. В результате, искажен показатель бухгалтерской отчетности, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с учетом подпункта 1 пункта 4 примечания к данной статье, а именно, грубого нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В нарушение условий Соглашения, предметом которого является предоставление Учреждению из областного бюджета в 2025 году субсидии в целях приобретения мебели, Учреждением приобретено оборудование – Сейф-термостат для хранения наркотических препаратов на сумму 325,7 тыс. рублей), что в соответствии со статьей 306.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств и образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Установлены отдельные нарушения при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год, при размещении информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях.
В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты министру здравоохранения Смоленской области и главному врачу областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Смоленская центральная районная больница».
