03.06.2026
Информация от 03.06.2026 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Геронтологический центр «Вишенки» за 2025 год.
В соответствии с пунктом 1 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2026 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 24.12.2025 № 18, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Геронтологический центр «Вишенки» за 2025 год.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Проверка проведена в Министерстве социального развития Смоленской области и смоленском областном государственном бюджетном учреждении «Геронтологический центр «Вишенки».

Министерство социального развития Смоленской области является исполнительным органом Смоленской области, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции в сфере  труда, его охраны, социальной защиты населения и социального обслуживания граждан.

Одними из основных задач Министерства являются:

- реализация государственной политики в сфере труда, его охраны, социальной защиты населения и социального обслуживания граждан  в Смоленской области;

- осуществление контроля за деятельностью по предоставлению социальных услуг в сфере социального обслуживания граждан в Смоленской области.

Одними из функций Министерства являются: организация социального обслуживания граждан в Смоленской области в пределах полномочий, установленных федеральным и областным законодательством; утверждение нормативов штатной численности организаций социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области, нормативов обеспечения мягким инвентарем и  площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг указанными организациями; утверждение норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области; установление порядка расходования средств, образовавшихся в результате взимания платы за предоставление социальных услуг, для организаций социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области; осуществление регионального государственного контроля (надзора) в  сфере социального обслуживания граждан на территории Смоленской области; утверждение объемов финансирования организаций социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области; организация ремонтных работ в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области, и обеспечение контроля за их проведением.

Согласно Уставу смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Геронтологический центр «Вишенки» Смоленское областное государственное бюджетное учреждение «Геронтологический центр «Вишенки» было создано в соответствии с решением исполнительного комитета Смоленского областного Совета народных депутатов от 12.07.77 № 398 как областное государственное стационарное учреждение социального обслуживания системы социальной защиты населения «Смоленский геронтологический центр «Вишенки» с целью осуществления социального обслуживания граждан, признанных нуждающимися в социальном обслуживании (далее - граждане). 

Распоряжением Администрации Смоленской области от 14.07.2004 № 683-р/адм «О приведении в соответствие с федеральным и областным законодательством наименования и учредительных документов областного государственного стационарного учреждения социального обслуживания системы социальной защиты населения «Смоленский геронтологический центр «Вишенки» областное государственное стационарное учреждение социального обслуживания системы социальной защиты населения «Смоленский геронтологический центр «Вишенки» переименовано в смоленское областное государственное учреждение «Геронтологический центр «Вишенки».

Распоряжением Администрации Смоленской области от 02.11.2017 N 1618-р/адм создано смоленское областное государственное бюджетное учреждение «Геронтологический центр «Вишенки» путем изменения типа существующего смоленского областного государственного автономного учреждения «Геронтологический центр «Вишенки».

Учреждение является бюджетной унитарной некоммерческой организацией по типу - стационарное учреждение социального обслуживания, по виду - геронтологический центр и входит в систему социальной защиты населения.

Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область.

Органами, осуществляющими полномочия собственника имущества Учреждения, являются Правительство Смоленской области (далее - Правительство), Министерство имущественных и земельных отношений Смоленской области (далее - Уполномоченный орган) и Министерство социального развития Смоленской области (далее - Отраслевой орган).

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Правительство и Отраслевой орган.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, а также лицевые счета в финансовом органе Смоленской области (Министерство финансов Смоленской области).

Предметом деятельности Учреждения является предоставление гражданам социальных услуг в стационарной и полустационарной формах социального обслуживания граждан.

В Учреждение принимаются граждане на срок, определенный в индивидуальной программе предоставления социальных услуг.

Целью деятельности Учреждения является удовлетворение потребностей 
в социальных услугах граждан, которые частично или полностью утратили способность к самообслуживанию и нуждаются в постоянном постороннем уходе, в социальной реабилитации.

Основным видом деятельности Учреждения является предоставление социального обслуживания в стационарной и полустационарной формах, включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности.

Учреждение выполняет государственное задание, которое в соответствии с основными видами деятельности Учреждения формируется и утверждается Отраслевым органом.

Учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано,и соответствует этим целям, в частности: реализацию материальных запасов (макулатуры и металлического лома цветных и черных металлов), полученных
от ликвидации основных средств; предоставление иных видов оплачиваемой медицинской деятельности; сдачу в аренду имущества, находящегося
 в государственной собственности Смоленской области и переданного в оперативное управление Учреждению; проведение захоронения, подготовку к захоронению, предоставление услуг, связанных с захоронением, сдача в аренду оборудованного ритуального зала и т.п.; организацию концертов и прочих сценических выступлений; проведение спортивных мероприятий в спортивном зале; проведение курсов компьютерной грамотности для взрослых; деятельность по охране здоровья человека, осуществляемая медсестрами, персоналом физиотерапевтических кабинетов и другими специалистами в области гидротерапии, лечебного массажа, трудотерапии, лечения дефектов речи; предоставление услуг парикмахерской.

Источниками формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах являются: средства областного бюджета; добровольные (целевые) взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц (в том числе иностранных); средства, полученные от платных услуг и иной приносящей доход деятельности; средства государственных внебюджетных фондов; средства, получаемые из других 
не запрещенных законом источников.

 В Учреждении созданы следующие структурные подразделения:

- отделения общего типа, предназначенные для обслуживания граждан пожилого возраста, частично утративших способность к самообслуживанию;

- отделения милосердия, предназначенные для обслуживания граждан пожилого возраста, находящихся на постельном режиме или передвигающихся в пределах палаты (комнаты) с посторонней помощью;

- социально-реабилитационное отделение, предназначенное для проведения оздоровительных и социально-реабилитационных мероприятий с гражданами, нуждающимися в социальной реабилитации.

Согласно Отчету о выполнении государственного задания на 2025 год Учреждением Государственное задание в 2025 году выполнено:
1) в рамках предоставления социального обслуживания в стационарной форме:
- при утвержденном объеме государственной услуги на 2025 год - 122 гражданина, 115 гражданам (меньше на 7 граждан, отклонение 5,7 процента), относящимся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, частично утративший способность либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены социальные услуги: социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально-правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов;

- при утвержденном объеме государственной услуги на 2025 год - 333 гражданина, 351 гражданину (больше на 18 граждан, исполнение 105,4 процента), относящемуся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, полностью утративший способность либо возможность осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены: социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально - правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов;

2) в рамках предоставления социального обслуживания в полустационарной форме двум гражданам, относящимся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, частично утративший способность либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально - правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, что соответствует доведенному показателю объема государственной услуги (2 человека).

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2026 доходы Учреждения составили 332 683,1 тыс. рублей, что составило 99,0 процента к плановым назначениям (336 062,6 тыс. рублей):

- субсидия на выполнение государственного задания – 179 430,2 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям;

- собственные доходы учреждения (доходы от оказания платных услуг (работ) компенсационных затрат) – 116 461,4 тыс. рублей, что составляет 97,2 процента к плановым назначениям (119 840,9 тыс. рублей);

- субсидии на иные цели – 36 791,5 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям.

Согласно Отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2026 расходы Учреждения составили:

- за счет средств субсидии на выполнение государственного задания в сумме 179 358,5 тыс. рублей или на 99,9 процента к утвержденным назначениям (179 506,9 тыс. рублей);
- по собственным доходам Учреждением в сумме 120 378,7тыс. рублей или на 97,2 процента к утвержденным назначениям (123 772,8 тыс. рублей);

- по субсидиям на иные цели в сумме 40 783,5 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Учреждением при выполнении государственного задания допущено нарушение нормативного правового акта, регулирующего порядок оказания государственных услуг находящимся в Учреждении гражданам - Стандарта социальных услуг в стационарной форме при предоставлении социально – бытовых услуг установленного Порядком предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645, выразившееся:

- в обеспечении получателей социальных услуг мягким инвентарем с нарушением нормативов обеспечения мягким инвентарем получателей социальных услуг при предоставлении социальных услуг в отделениях милосердия домов-интернатов для престарелых и инвалидов, психоневрологических интернатов, геронтологических центров, специальных домов для престарелых и супружеских пар пожилого возраста, утвержденных приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 27.02.2019 № 109;

- в имеющих место фактах предоставления получателям социальных услуг горячего питания неудовлетворяющего потребности в суточной калорийности утвержденной, приказом Министерства социального развития Смоленской области от 11.11.2024 № 1678 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области».
В нарушение пункта 5.16 Национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 59636-2021 «Установки пожаротушения автоматические. Руководство по проектированию, монтажу, техническому обслуживанию и ремонту. Методы испытаний на работоспособность» (утв. и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 24.08.2021 №789 – ст), Учреждением не согласованы с проектировщиком выполненные работы по установке системы пожарной сигнализации и системы оповещения людей при пожаре по адресу г. Смоленск, п. Вишенки (дополнительные расходы) на сумму 379,8 тыс. рублей.

Денежные средства граждан, поступившие в счет оплаты стационарного обслуживания в декабре месяце 2024 года за январь месяц 2025 года в сумме 3 131,5 тыс. рублей и в декабре 2025 года за январь 2026 года в сумме 4 510,1 тыс. рублей не отражены в годовой бухгалтерской отчетности Учреждения за 2025 год как кредиторская задолженность Учреждения по доходам, что привело к искажению данных Баланса Учреждения. Данное нарушение относится к значительным искажениям показателей бухгалтерской отчетности.

Учреждением в хозяйственной деятельности не используются имущество балансовой стоимостью 1 037,9 тыс. рублей, что квалифицируется как неэффективное использование имущества.
В нарушение трудового законодательства:
- при установлении системы премирования Коллективным договором, локальными нормативными актами Учреждения не определены  размеры единовременных премий, сроки их выплаты, условия выплаты с учетом качества, эффективности и продолжительности работы, наличия или отсутствия дисциплинарных взысканий и других показателей;
- без применения разрабатываемых в Учреждении показателей эффективности деятельности работников и критериев их оценки, применение которых в том числе предусмотрено трудовыми договорами, в 2025 году работникам произведена выплата разовых премий на общую сумму 1 381,2 тыс. рублей;
- произведены стимулирующие выплаты работникам за своевременное выполнение поручений, не предусмотренных должностной инструкцией, и выполнение дополнительной работы временного характера, не оплачиваемой в порядке совмещения или расширения зоны обслуживания, которые не предусмотрены как стимулирующая выплата, за дополнительные работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, в сумме 1 049,7 тыс. рублей;
- в отсутствие оснований произведено увеличение должностного оклада некоторым работникам с последующей выплатой компенсационных и стимулирующих выплат исходя из повышенного оклада, в результате излишне расходы составили 195,8 тыс. рублей;
- нарушения при расчете оплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни повлекли расходы Учреждения в сумме 245,0 тыс. рублей;
- трудовые договоры, заключенные на условиях совместительства, должностные обязанности по которым не предполагают исполнения за пределами рабочего времени Учреждения, повлекли расходы Учреждения в сумме 153,1 тыс. рублей.
В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Геронтологический центр «Вишенки», министру социального развития Смоленской области.
