25.05.2026
Информация от 25.05.2026 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Смоленский государственный институт искусств» в части расходов на оплату труда за 2024-2025 годы.
В соответствии с пунктом 2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2026 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 24.12.2025 № 18, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Смоленский государственный институт искусств» в части расходов на оплату труда за 2024-2025 годы.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.
Распоряжением Администрации Смоленской области от 24.04.2015 № 585-р/адм областное государственное образовательное бюджетное учреждение высшего профессионального образования «Смоленский государственный институт искусств» переименовано в областное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Смоленский государственный институт искусств» (далее – Учреждение).

В соответствии с Уставом, утвержденным распоряжением Администрации Смоленской области от 24.04.2015 № 585-р/адм (далее – Устав), Учреждение является бюджетной унитарной некоммерческой организацией, по типу – общеобразовательной организацией высшего образования. 

Учредителем и собственником имущества Учреждения является Смоленская область.

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Правительство Смоленской области и Министерство культуры и туризма Смоленской области (далее – Министерство).

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его финансово-хозяйственной деятельности.

Учреждению открыты лицевые счета в Министерстве финансов Смоленской области.

Предметом деятельности Учреждения является образовательная деятельность по основным и дополнительным образовательным программам в области культуры и искусства.

Основными видами деятельности Учреждения, в соответствии с которыми Министерством формируется и утверждается государственное задание для Учреждения, является реализация основных профессиональных образовательных программ:

- образовательных программ среднего профессионального образования -программ подготовки специалистов среднего звена,

- образовательных программ высшего образования - программ бакалавриата, программ специалитета, программ магистратуры, программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре;

Учреждение осуществляет образовательную деятельность, относящуюся к его основному виду деятельности, за счет средств физических и (или) юридических лиц по договорам об оказании платных образовательных услуг.

Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований областного бюджета.

Учреждение также вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц образовательную деятельность, не предусмотренную установленным государственным заданием либо соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. 

К таким видам образовательной деятельности относится реализация:

- дополнительных общеобразовательных программ - дополнительных общеразвивающих программ; 

- дополнительных профессиональных программ – программ повышения квалификации, программ профессиональной подготовки, дополнительных предпрофессиональных программ.

Учреждение осуществляет приносящую доход деятельность, в том числе:

- услуги по аудиовизуальному редактированию;

- деятельность по фотокопированию и подготовке документов;

- услуги по проектированию, разработке информационных технологий для прикладных задач и тестированию программного обеспечения;

- деятельность в области исполнительских искусств;

- услуги звукозаписи и услуги по изданию музыкальных произведений;

- издательская деятельность;

- деятельность, специализированная в области дизайна;

- услуги по сдаче в аренду (внаем) собственных или арендованных нежилых и жилых помещений;

- услуги по ремонту и обслуживанию музыкальных инструментов;

- услуги по прокату музыкальных инструментов;

- услуги, связанные с научными исследованиями и экспериментальными разработками в области общественных наук, в том числе научно-исследовательской работой в рамках международного сотрудничества;

- организация и проведение конкурсов, фестивалей;

- прокат театрализованных декоративных костюмов;

- деятельность по прокату инвентаря и оборудования для досуга и отдыха;

- реализация материальных запасов (макулатуры и металлического лома цветных и черных металлов).
Учреждение имеет лицензию от 16.10.2015 регистрационный номер ЛО35-00115-67/00069853 на право ведения образовательной деятельности:

1. Профессиональное образование, в том числе:

- среднее профессиональное образование – программы подготовки специалистов среднего звена;

- высшее образование – программы бакалавриата;

- высшее образование – программы специалитета;

- высшее образование – программы подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре).

2. Дополнительное образование, в том числе:

- дополнительное образование детей и взрослых;

- дополнительное профессиональное образование.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
В нарушение Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, в 2024-2025 годах в государственное задание включена государственная услуга, не отнесенная в соответствии с Уставом Учреждения к основным видам деятельности (фактические расходы на заработную плату и начисления по оплате труда работников дополнительного образования за счет средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания составили всего 8 446,1 тыс. рублей).

В нарушение статьи 144 Трудового Кодекса Российской Федерации, Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517, постановления Администрации Смоленской области от 16.10.2015 № 650 «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517» на момент проверки нормативный правовой акт, утверждающий примерное положение об оплате труда работников областных государственных бюджетных образовательных учреждений, в отношении которых Министерство культуры и туризма Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, отсутствует. 
Министерство культуры и туризма Смоленской области, исполняющее функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения, в проверяемом периоде в полной мере не осуществляло контроль над обоснованностью вносимых изменений в План ФХД Учреждения при его утверждении.

Согласно Расчету (обоснованию) расходов на оплату труда Обоснований (расчетов) плановых показателей выплат к Плану ФХД на 02.01.2025 фонд оплаты труда составил 78 081,6 тыс. рублей. Согласно данным, полученным при арифметическом пересчете в ходе проверки, фонд оплаты труда составил 70 899,2 тыс. рублей. Согласно Расчету (обоснованию) расходов на оплату труда Обоснований (расчетов) плановых показателей выплат к Плану ФХД на 31.12.2025 фонд оплаты труда составил 89 646,2 тыс. рублей. Согласно данным, полученным при арифметическом пересчете в ходе проверки, фонд оплаты труда составил 70 899,2 тыс. рублей. Таким образом, отсутствуют обоснования показателя Планов ФХД на 2024 и на 2025 годы на оплату труда на общую сумму 25 929,4 тыс. рублей. 
В сентябре-октябре 2024 года и в январе 2025 года производились выплаты «доплата среднего заработка» научно-педагогическим работникам, преподавателям среднего профессионального образования, педагогам школы креативных индустрий на общую сумму 2 126,5 тыс. рублей. Локальными нормативными актами, устанавливающими систему оплаты труда работников Учреждения, такой вид оплаты труда как «доплата среднего заработка» не установлен, что свидетельствует об отсутствии оснований для его начисления и выплаты. Заработная плата конкретного работника зависит от его квалификации, сложности, количества и качества выполняемой работы и может быть как выше, так и ниже целевых показателей средней заработной платы, которые доводит до Учреждения Министерство культуры и туризма Смоленской области и рекомендует учитывать их при начислении и выплате заработной платы отдельных указанных категорий работников Учреждения. Таким образом, оценка достижения уровня целевого показателя средней заработной платы производится в целом по Учреждению, а не в отношении конкретного работника.

В нарушение приказа Министерства финансов Смоленской области «Об организации работы по вопросам детализации порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» неверно отнесены расходы на заработную плату по кодам региональной классификации областного бюджета:

- выплата заработной платы руководителей и их заместителей (КРК 21012) и прочих работников учреждения (КРК 21013) производилась, в том числе, за счет фонда заработной платы преподавателей высшего образования и педагогических работников дополнительного образования (КРК 21005 и 21003 соответственно);

- выплата заработной платы иных педагогических работников среднего профессионального образования (КРК 21014) производилась за счет фонда заработной платы преподавателей и мастеров среднего профессионального образования (КВР 21004).

В нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, налог на доходы физических лиц (НДФЛ), удержанный из сумм заработной платы и вознаграждений физических лиц за выполнение ими трудовых или иных обязанностей, выполнение работ, оказание услуг в сумме 1 003,3 тыс. рублей не отражен в регистрах бухгалтерского учета, что повлекло искажение показателей бухгалтерской отчетности Учреждения.

Нарушение требований Трудового кодекса Российской Федерации по доплатам за работу в ночное время, за работу в выходные и праздничные дни, за сверхурочную работу привело к переплатам в сумме 410,7 тыс. рублей и недоплатам в сумме 432,5 тыс. рублей.
В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты ректору областного государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Смоленский государственный институт искусств» и направлено информационное письмо в Министерство культуры и туризма Смоленской области.
