Информация от 31.07.2024 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения»  за 2023 год». 
В соответствии с пунктом 5 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 27.12.2023 № 20, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения» » за 2023 год..
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Проверка проведена в Министерстве социального развития Смоленской области и смоленском областном государственном бюджетном учреждении «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения»  ».
Согласно Уставу смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения», утвержденному распоряжением Администрации Смоленской области от 30.12.2004 № 1191-р/адм, смоленское областное государственное бюджетное учреждение «Гагаринский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» создано в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 30.12.2004 № 1191-р/адм. 

Распоряжением Администрации Смоленской области от 08.08.2007 № 676-р/адм «О переименовании смоленского областного государственного учреждения «Гагаринский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» и об утверждении изменений, вносимых в его Устав» смоленское областное государственное учреждение «Гагаринский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» переименовано в смоленское областное государственное учреждение «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения».

Распоряжением Администрации Смоленской области от 31.10.2011 № 1845-р/адм смоленское областное государственное учреждение «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения» переименовано в смоленское областное государственное бюджетное учреждение «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения».

Учреждение является бюджетной унитарной некоммерческой организацией по виду - комплексный центр социального обслуживания населения и входит в систему социальной защиты населения Смоленской области.

Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область.

В проверяемом периоде органами, осуществляющими полномочия собственника имущества Учреждения, являются Правительство Смоленской области, Министерство имущественных и земельных отношений Смоленской области и  Министерство по социальному развитию Смоленской области (далее - Отраслевой орган).

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Правительство Смоленской области и Отраслевой орган.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности, а также лицевые счета, открытые в Министерстве финансов Смоленской области.

Целью деятельности Учреждения является удовлетворение потребностей граждан пожилого возраста (женщин старше 55 лет, мужчин старше 60 лет) (далее – граждане пожилого возраста) и  инвалидов, а также семей и отдельных граждан, нуждающихся в социальном обслуживании.

Предметом деятельности Учреждения является социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, а также семей и отдельных граждан, нуждающихся в социальном обслуживании.

Основным видом деятельности Учреждения является предоставление социального обслуживания в форме на дому, включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей – инвалидов, срочных социальных услуг. 

Учреждение выполняет государственное задание, которое в соответствии с основными видами деятельности Учреждения формируется и утверждается Отраслевым органом.

Учреждение осуществляет в соответствии с государственным заданием и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сфере, указанной в Уставе. Учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного задания.

Учреждение вправе сверх установленного государственного задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, указанным в пункте 2.3 Устава, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не относящиеся к основным видам деятельности Учреждения, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, а именно:

- оказание гражданам вне зависимости от их возраста, остро нуждающимся                    в социальной поддержке, помощи разового характера, направленной на поддержание жизнедеятельности;

- культурно-досуговую работу с гражданами пожилого возраста и инвалидами;

- оказание услуги «Социальное такси».

Уставом Учреждению предусмотрены следующие виды приносящей доход деятельности: реализация материальных запасов (макулатуры и металлического лома цветных и черных металлов), полученных от ликвидации основных средств; доставка воды, топка печей, содействие в обеспечении топливом (для проживающих в жилых помещениях без центрального отопления и (или) водоснабжения); услуги по чистке  и уборке, прочее; услуги по вспашке огородов, распиловке дров; сдача в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Смоленской области и переданного в оперативное управление Учреждению; санитарно-гигиеническая обработка помещений и сантехнического оборудования; услуги по стирке изделий из различных материалов, услуги парикмахерские и прочие услуги, связанные с уходом за внешностью; благоустройство придомовых территорий; перевозка пассажиров легковым транспортом, деятельность такси.

Учреждение самостоятельно планирует и осуществляет финансово-хозяйственную и иную приносящую доход деятельность, не противоречащую федеральному законодательству и настоящему Уставу.

В Учреждении созданы структурные подразделения:

- отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов (в г. Гагарин и Гагаринский район Смоленской области);

- отделение срочного социального обслуживания;

- отделение дополнительных услуг.

Согласно Уставу доходы, полученные от приносящей доход деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.

Государственное задание на 2023 год и на плановый период                                       2024 и 2025 годов Учреждению утверждено  Департаментом Смоленской области по социальному развитию по кодам государственных услуг по базовому (отраслевому перечню) 22.043.0, 22.047.0, имеющим одно наименование - «Предоставление социального обслуживания в форме на дому». 

Согласно показателям Отчета о выполнении государственного задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов Учреждением Государственное задание в 2023 году выполнено:

· государственная услуга «Предоставление социального обслуживания в форме на дому» оказана гражданам, частично утратившим способность либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности:- социально - бытовые услуги - 236 гражданам, при плана - 236 граждан; - социально-медицинские услуги  - 215 гражданам, плановый показатель - 216 граждан; - социально-правовые услуги - 136 гражданам, плановый показатель - 140 граждан; 

·  срочные социальные услуги, срочные социальные услуги оказаны в соответствии с показателями объема доведенного Государственным заданием:

- обеспечение бесплатным горячим питанием – 160 граждан;

- обеспечение одеждой, обувью и другими предметами первой необходимости – 35 граждан. 

Согласно отчетам об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.01.2024 года доходы Учреждения составили 31 797,7 тыс. рублей или 100 процента к плану: 

- субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания – 29 047,7тыс. рублей или 100 процентов к утвержденным назначениям;

- собственные доходы – 1 455,5 тыс. рублей или 100 процентов  к утвержденным назначениям; 

- субсидии на иные цели – 1 294,5 тыс. рублей или 100 процентов к утвержденным назначениям.

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.01.2024 расходы Учреждения исполнены в сумме 31 797,7 тыс. рублей или на 100 процентов к утвержденным назначениям.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Учреждением средства субсидии из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 1 130,9 тыс. рублей направлены на оплату денежных обязательств по выплате заработной платы работникам Учреждения, за оказание дополнительных социальных услуг за плату:  социальной мини - прачечной, социальной парикмахерской, сиделки,  «Класс двигательной активности», то есть на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Установлены нарушения положений законодательства о бухгалтерском учете:
- Учреждением расходы по заключенным договорам на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 12,2 тыс. рублей с периодом действия  полисов страхования на 2023 и 2024 годы списаны на затраты 2023 финансового года;

- внесены исправлений в путевые листы автотранспортных средств, не подтвержденных подписью водителя и лица, ответственного за выдачу путевых листов легкового автомобиля

- к учету от подотчетных лиц приняты недооформленные  Авансовые отчеты;
- аналитический учет расчетов по начислениям и поступлениям за оказываемые социальные услуги в разрезе физических лиц - получателей социальных услуг Учреждением в проверяемом периоде не велся.
Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:
- сотрудникам Учреждения, имеющим среднее или высшее профессиональное образование, работающим в сельской местности и занимающим должности  в соответствии с перечнем должностей, не устанавливалось повышение оклада на 25 процентов, соответственно, недоплата  заработной платы по стимулирующим выплатам в 2023 году составила 218,7 тыс. рублей.
- ежеквартальные и годовые премиальные выплаты работникам Учреждения устанавливались при отсутствии представлений руководителей структурных подразделений, которые являются основанием для указанных выплат, показатели эффективности деятельности работников и критерии оценки труда работников при установлении премиальных выплат не применялись, расходы Учреждения на выплату стимулирующих надбавок составили в сумме 18 080,2 тыс. рублей;
- Учреждением не представлены документы подтверждающие возможность исполнения работниками Учреждения, осуществляющими трудовую деятельность по основному месту работы полный рабочий день, должностных обязанностей по договорам заключенным на условиях совместительства: специалиста по социальной работе, кассира, не предполагающих осуществление деятельности за пределами рабочего времени Учреждения;

- произведены выплаты за выполнение работ временно отсутствующих работников при отсутствии трудовых договоров, локальных актов на выплаты, в том числе на выплаты при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 777,8 тыс. рублей; 
Установлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:
- Учреждением нарушен порядок осуществления закупки: начало оказания услуг раньше даты заключения договора;

- в договорах, заключенных Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), отсутствует идентификационный код закупки, который согласно обеспечивает взаимосвязь договора  с планом-графиком;

- объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный планом финансово-хозяйственной деятельности не соответствует показателям Плана-графика закупок;
- в нарушение Регламента работы государственных заказчиков Смоленской области, областных государственных бюджетных учреждений, областных государственных унитарных предприятий, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с использованием модуля «Малые закупки» автоматизированной информационной системы государственных закупок Смоленской области», утвержденного распоряжением Администрации Смоленской области   от 31.01.2018 № 90-р/адм., без размещения на сайте извещения о малой закупке произведены закупки в общей сумме 53,4 тыс. рублей.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты Министру социального развития Смоленской области, директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Гагаринский комплексный центр социального обслуживания населения».
По факту нарушения условий предоставления субсидий возбуждено  дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
