Информация от 12.07.2024 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Самолюбовский психоневрологический интернат» за 2023 год».

В соответствии с пунктом 1 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 27.12.2023 № 20, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Самолюбовский психоневрологический интернат» за 2023 год..
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Проверка проведена в Министерстве социального развития Смоленской области и Смоленском областном государственном бюджетном учреждении «Самолюбовский психоневрологический интернат».
Согласно Уставу смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Самолюбовский психоневрологический интернат», утвержденному распоряжением Администрации Смоленской области от 14.07.2004 № 675-р/адм «О приведении в соответствие с федеральным и областным законодательством наименования и учредительных документов областного государственного  стационарного учреждения социального обслуживания системы социальной защиты населения «Самолюбовский психоневрологический интернат», Учреждение создано в соответствии с решением исполнительного комитета Смоленского областного Совета народных депутатов от 06.02.63 № 72 как областное государственное стационарное учреждение социального обслуживания системы социальной защиты населения «Самолюбовский психоневрологический интернат» с целью осуществления социального обслуживания граждан, признанных нуждающимися в социальном обслуживании.

Распоряжением Администрации Смоленской области от 14.07.2004 № 675-р/адм «О приведении в соответствие с федеральным и областным законодательством наименования и учредительных документов областного государственного стационарного учреждения социального обслуживания системы социальной защиты населения «Самолюбовский психоневрологический интернат» областное государственное стационарное учреждение социального обслуживания системы социальной защиты населения «Самолюбовский психоневрологический интернат» переименовано в смоленское областное государственное учреждение «Самолюбовский психоневрологический интернат», в последствии  распоряжением Администрации Смоленской области от 31.10.2011 № 1860-р/адм смоленское областное государственное учреждение «Самолюбовский психоневрологический интернат» переименовано в смоленское областное государственное бюджетное учреждение «Самолюбовский психоневрологический интернат».

Сокращенное наименование Учреждения: СОГБУ «Самолюбовский ПНИ».
Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область.

Учреждение является  бюджетной унитарной некоммерческой организацией по типу – стационарное учреждение социального обслуживания, по виду – психоневрологический интернат и входит в  систему социальной защиты населения Смоленской области, юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, а также лицевые счета в финансовом органе Смоленской области.

Целью деятельности Учреждения является удовлетворение потребностей в социальных услугах граждан, страдающих психическими хроническими заболеваниями и нуждающихся в постоянном постороннем уходе.

Предметом деятельности Учреждения является предоставление  социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания граждан.

В Учреждение принимаются граждане на срок, определенный  в индивидуальной программе предоставления социальных услуг.

Основным видом деятельности Учреждения является предоставление социального обслуживания в стационарной форме, включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности.

Учреждение выполняет государственное задание, которое в соответствии с основными видами деятельности Учреждения формируется и утверждается Министерством социального развития Смоленской области.

В Учреждении созданы структурные подразделения:

- отделение общего типа, предназначенное для обслуживания граждан, частично утративших способность к самообслуживанию;

- отделение милосердия,  предназначенное для обслуживания граждан, находящихся на постельном режиме или передвигающихся в пределах палаты (комнаты) с посторонней помощью.

Учреждение вправе сверх установленного государственного задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

Учреждение может осуществлять следующие виды приносящей доход деятельности: реализацию материальных запасов (макулатуры и металлического лома цветных и черных металлов), полученных от ликвидации основных средств; сдачу в аренду имущества, находящегося  в государственной собственности Смоленской области и переданного в оперативное управление Учреждению.  

Источниками формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах являются: средства областного бюджета; добровольные (целевые) взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц (в том числе иностранных); средства государственных внебюджетных фондов; средства, получаемые из других не запрещенных законом источников.

Доходы, полученные от приносящей доход деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.

У Учреждения имеются лицензии:

- на осуществление медицинской деятельности от 27.05.2019 № ЛО-67-01-001437, выдана Департаментом Смоленской области по здравоохранению;

- лицензия на пользование недрами, выдана Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии (серия СМО № 80175, вид ВЭ).

- лицензия на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами № АН-67-000465 от 01.11. 2019, выдана Федеральной службой по надзору в сфере транспорта Министерства транспорта Российской Федерации.

Государственное задание на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Государственное задание) Учреждению утверждено Департаментом Смоленской области по социальному развитию 30.12.2022 по коду государственной услуги по базовому (отраслевому перечню) 22.041.0 «Предоставление социального обслуживания в стационарной форме».

Согласно Отчету о выполнении государственного задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов Учреждением Государственное задание в 2023 году выполнено: 
- при утвержденном объеме государственной услуги на 2023 год - 68 граждан, 63 гражданам, относящимся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, частично утративший способность либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально-правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, что меньше на 9,3 процента утвержденного государственным заданием показателя объема государственной услуги (68 человек) и меньше на 0,7 процентных пункта допустимого (возможного) отклонения, установленного в государственном задании (10,0 процента);

- 1 гражданину, относящемуся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, частично утративший способность либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлена социально - трудовая услуга, что соответствует плановому значению;

- 54 гражданам, относящимся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, полностью утративший способность либо возможность осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально - правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, что соответствует плановым значениям (54 человека).

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.01.2024 доходы Учреждения составили 54 234,9 тыс. рублей, что составило 98,4 процента к плановым назначениям (55 097,7 тыс. рублей), в том числе:

- субсидия на выполнение государственного задания – 31 042,7 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям;

- собственные доходы (доходы от оказания платных услуг (работ) компенсационных затрат) – 17 517,2 тыс. рублей или 95,3 процента к плановым назначениям (18 380,0 тыс. рублей);

- субсидии на иные цели – 5 675,0 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям.

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.01.2024 расходы Учреждения за счет средств субсидии на выполнение государственного задания исполнены в сумме 31 032,4 тыс. рублей или 99,8 процента к утвержденным назначениям (31 099,5 тыс. рублей), по собственным доходам Учреждением - в сумме 17 579,7 тыс. рублей или на 94,4 процента к утвержденным назначениям (18 617,8 тыс. рублей), по субсидиям на иные цели расходы Учреждения – в сумме 5 675,0 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Учреждением при выполнении государственного задания допущено нарушение нормативного правового акта, регулирующего порядок оказания государственной услуги находящимся в Учреждении гражданам - Стандарта социальных услуг в стационарной форме при предоставлении социально – бытовых услуг установленного Порядком предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645, выразившееся в предоставлении питания с нарушением норм и критериев калорийности ежедневного рациона, и  в обеспечении получателей социальных услуг мягким инвентарем с нарушением нормативов обеспечения мягким инвентарем получателей социальных услуг при предоставлении социальных услуг в отделениях милосердия домов-интернатов для престарелых и инвалидов, психоневрологических интернатов, геронтологических центров, специальных домов для престарелых и супружеских пар пожилого возраста утвержденных приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 27.02.2019 № 109, следовательно, нарушены условия оказания государственных услуг, установленные в Государственном задании на 2023 год и условия Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), так как условием предоставления субсидии является финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, установленных в государственном задании.

Оплата Учреждением кредиторской задолженности, сложившейся по результатам выполнения государственного задания за 2022 год в сумме 893,4 тыс. рублей, является нарушением условий предоставления субсидии из областного бюджета, определенных Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).
Работникам Учреждения произведены выплаты в общей сумме 698,6 тыс. рублей за выполнение общественных поручений, участие в общественной жизни. Указанная деятельность («выполнение общественных поручений, участие в  общественной жизни Учреждения», «выполнение общественных поручений, участие в  общественной жизни Учреждения, инициативность, выполнение дополнительных функций») не предусмотрена должностными обязанностями работников и не связана с выполнением Учреждением Государственного задания, что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета, определенных Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).
Учреждением средства субсидии из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 151,0 тыс. рублей направлены на оплату денежных обязательств по выплате заработной платы работнику Учреждения, согласно трудовому договору и должностным инструкциям исполняющему обязанности инструктора производственного обучения рабочих массовых профессий и участвующим в осуществлении видов деятельности, не относящихся к основным видам деятельности Учреждения, не относящихся к оказанию государственных услуг (выполнению работ), установленных в государственном задании, на финансовое обеспечение которого Учреждению предоставлена субсидия из областного бюджета по Соглашению о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).
Учреждением необоснованно списаны строительные материалы, приобретенные за счет средств субсидии на проведение текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений государственных учреждений, представленной Учреждению в рамках Соглашения о предоставлении из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в сумме 115,1 тыс. рублей.
Установлены нарушения положений законодательства о бухгалтерском учете:

- аналитический учет расчетов по начислениям и поступлениям за оказываемые социальные услуги в разрезе физических лиц - получателей социальных услуг в карточке учета средств и расчетов (ф. 0504051) Учреждением в проверяемом периоде не велся;

- аналитический учет средств, поступивших во временное распоряжение учреждения (средства, поступающие на содержание недееспособных граждан), в разрезе физических лиц – недееспособных граждан велся в Карточке учета средств и расчетов (ф. 0504051) вместо Многографной карточки (ф. 0504054);

- вместо Книги учета материальных ценностей (ф. 0504042) для учета в местах хранения (нахождения) мягкого инвентаря ведется Книга складского учета материалов (форма М-17 по ОКУД 0504204);
- в Меню-требованиях не заполнены графы в части кодов категорий довольствующихся (группы); плановой стоимости одного дня; плановой стоимости на всех довольствующихся; фактической стоимости; наименования структурного подразделения и не указано ответственное лицо;
- внесение исправлений в путевые листы автотранспортных средств, не подтвержденных подписью водителя и лица, ответственного за выдачу путевых листов легкового автомобиля;

- на учете у Учреждения, как отдельный инвентарный объект, значатся объекты недвижимого имущества, включающие в себя по два самостоятельных инвентарных объекта;

- в кредиторской задолженности Учреждения на 01.01.2023 не учтена задолженность в общей сумме 74,9 тыс. рубле, что привело к искажению показателя строки Баланса Учреждения на 0,07 %;
- Учреждением в целях заимствования денежных средств недееспособных граждан, в  платежных поручениях указывались недостоверные данные, фактически оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни и лежащие в основе мнимых и притворных сделок (то есть сделок, совершенных лишь для вида, без намерения создать соответствующие им правовые последствия);
В 2023 году Учреждением при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности не использовалась часть земельных участков общей стоимостью 26 297,4 тыс. рублей (за неиспользуемые земельные участки  Учреждением уплачен земельный налог за 4 квартал 2022 года и за 1-3 кварталы 2023 года в сумме 336,8 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств); не использовались автомобиль грузовой бортовой ЗИЛ-5301АО (2000 года выпуска) и автомобиль ГАЗ 31105 «Волга» (2008 года выпуска), (расходы Учреждения на уплату транспортного налога за 4 квартал 2022 года и за 1-3 кварталы 2023 года за вышеуказанные транспортные средства составили в сумме 6,0 тыс. рубле, что является неэффективным использованием бюджетных средств; сельскохозяйственный трактор (бульдозер) общего назначения ДТ-75Д (1982 года выпуска) не используется, у Учреждения отсутствует паспорт самоходной машины.

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:
- не утвержден порядок определения размера ежемесячных выплат за интенсивность и высокие результаты; при отсутствии порядка осуществления выплаты за интенсивность и высокие результаты, расходы Учреждения на выплату стимулирующих надбавок за интенсивность и высокие результаты работы составили 19 111,9 тыс. рублей;
- произведены стимулирующие выплаты за выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей работников Учреждения, не предусмотренных как стимулирующая выплата нормативными актами, за дополнительные работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, в сумме 649,5 тыс. рублей;
- в течение рабочего дня работником, исполняющим обязанности библиотекаря и специалиста по кадрам, так же выполнялась работа по другой специальности – работа культорганизатора, выполнение указанной работы работником не предусмотрено локальными актами Учреждения, штатное расписание Учреждения на 2023 год должность культорганизатора не содержит, фонд заработной платы культорганизатору на 2023 год Учреждению не утвержден;

- деятельность работника «Инструктор производственного обучения рабочих массовых профессий» в Учреждении не предусмотрена Уставом и не связана с выполнением Учреждением Государственного задания;

В Учреждении отсутствует прозрачность учета предметов мебели, приобретенной за счет личных средств недееспособных граждан.
В нарушение статьи 37 Гражданского кодекса Российской Федерации Учреждением, как опекуном, до июня 2023 года не были открыты отдельные номинальные счета недееспособным гражданам, проживающим в психоневрологическом интернате.
В нарушение статьи 37 Гражданского кодекса Российской Федерации Учреждением заимствовались личные денежные средства недееспособных граждан, недостача личных сбережений недееспособных граждан на лицевом счете Учреждения № 20806200860 по состоянию на 01.01.2023 составляла в сумме 2 348,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2024 в сумме 952,7 тыс. рублей.

По результатам выборочной проверки правильности, полноты и своевременности расчетов между Учреждением и проживающими в психоневрологическом интернате гражданами в 2023 году и ввиду отсутствия аналитического учета расчетов по начислениям и поступлениям за оказываемые социальные услуги в разрезе физических лиц - получателей социальных услуг, можно сделать вывод о фактическом отсутствии контроля со стороны Учреждения за правильностью, полнотой и своевременностью расчетов между Учреждением и проживающими гражданами.
В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Самолюбовский психоневрологический интернат».
По фактам нарушений условий предоставления субсидий и нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, возбуждены  дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.15.5 и 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
