04.07.2023
Информация от 04.07.2023 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» за 2022 год.
В соответствии с пунктом 9 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 26.12.2022 № 20, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» за 2022 год.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Проверка проведена в Департаменте Смоленской области по здравоохранению и в областном государственном бюджетном здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» (далее – Учреждение).
Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» создано в соответствии с распоряжением главы Администрации Смоленского района Смоленской области от 23.06.1994 № 213 как муниципальное медицинское учреждение «Смоленская центральная районная больница». Распоряжением Администрации Смоленской области от 30.12.2010 № 2013-р/адм муниципальное медицинское учреждение «Смоленская центральная районная больница» переименовано в областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» и утвержден устав Учреждения (далее – Устав).

Учреждение является бюджетной унитарной некоммерческой организацией. Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область.

Органами, осуществляющими полномочия собственника имущества Учреждения, являются Администрация Смоленской области, Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области и Департамент Смоленской области по здравоохранению (далее, также – Департамент).

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Администрация Смоленской области и Департамент.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности.

Место нахождения Учреждения: улица Больничная, дом 6, деревня Стабна, Смоленский р-н, Смоленская обл., Российская Федерация 214550.

Основной целью деятельности Учреждения является удовлетворение общественной потребности в медицинском обслуживании граждан (населения), участие в реализации общих программ здравоохранения, направленных на улучшение показателей здоровья населения, решение медико-социальных проблем.

Предметом деятельности Учреждения является оказание медицинской помощи населению; участие в выполнении Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи; оказание медико-социальных услуг населению; проведение профилактической и санитарно-информационной работы среди населения; обеспечение социальной защиты работников Учреждения; осуществление фармацевтической деятельности.

Основным видом деятельности Учреждения является медицинская деятельность. Учреждение осуществляет медицинскую деятельность при наличии лицензий на соответствующие виды работ (услуг) при осуществлении медицинской деятельности. 

Учреждение осуществляет деятельность на основании выданных Департаментом лицензий: от 28.04.2020 № Л041-01128-67/00327830 на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»); от 03.06.2016 № Л042-01128-67/00270260 на осуществление фармацевтической деятельности; от 02.07.2013 № Л017-01128-67/00390792 на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений. 

За Учреждением в целях обеспечения его деятельности собственником закрепляется на праве оперативного управления имущество.

Источниками формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах также являются:

· средства областного бюджета;

· добровольные (целевые) взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц (в том числе иностранных);

· средства государственных внебюджетных фондов;

· средства, полученные от платных услуг и иной приносящей доход деятельности;

· средства, получаемые из других, не запрещенных законом источников.

Согласно данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2023 (форма по ОКУД 0503737):

· субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания Учреждению поступила в сумме 767,8 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденных назначений; расходы за счет указанных средств составили 807,0 тыс. рублей или 94,2 % от утвержденных плановых назначений (857,1 тыс. рублей);

· субсидии на иные цели Учреждению поступили в сумме 35 909,1 тыс. или 99,3 % от утвержденных назначений (36 161,7 тыс. рублей); расходы за счет указанных средств составили 34 551,7 тыс. рублей или 93,3 % от утвержденных плановых назначений (37 032,9 тыс. рублей);

· средства по обязательному медицинскому страхованию Учреждению поступили в сумме 198 640,8 тыс. рублей или 99,96 % от утвержденных назначений (198 722,9 тыс. рублей); расходы за счет указанных средств составили 201 160,4 тыс. рублей или 98,3 % от утвержденных плановых назначений (204 603,5 тыс. рублей);

· собственные доходы Учреждения составили 2 936,6 тыс. рублей или 68,6 % от утвержденных назначений (4 283,8 тыс. рублей); расходы за счет указанных средств составили 2 991,3 тыс. рублей или 60,4 % от утвержденных плановых назначений (4 955,7 тыс. рублей).
Согласно годовому отчету за 2022 год Учреждения о выполнении государственного задания объем государственных услуг (работ) фактически исполнен в полном объеме по следующим показателям:

· показатель по услуге «Паллиативная медицинская помощь» исполнен в количестве 326 случая госпитализации или на 100,0 %;

· показатель по услуге «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу медицинского страхования» в части диагностики и лечения венерологии исполнен в количестве 1 обращение (амбулаторно) или на 100,0 %;

· показатель по услуге «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях» вне медицинской организации (за исключением санитарно-авиационной эвакуации) исполнен в количестве 268 вызовов или на 100,0 %.

Кроме того, показатель по услуге «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу медицинского страхования» в части профилактики венерологии выполнен с превышением допустимого (возможного) отклонения в 10 процентов по показателю – исполнен в количестве 6 посещений или на 20,0 % больше утвержденного (5 посещений амбулаторно) за счет увеличения количества пациентов.

Показатели качества оказываемых государственных услуг исполнены не менее 90 % объема, утвержденного в государственном задании на 2022 год.

Согласно штатному расписанию на 01.01.2022 года штат Учреждения утвержден в количестве 600,75 должностей, в том числе:

· врачи – 157,00 должностей;

· средний медицинский персонал – 284,25 должностей;

· младший медицинский персонал – 18,00 должностей;

· прочий персонал – 141,50 должностей.

За счет средств обязательного медицинского страхования финансировалось 588,0 должностей, в том числе:

· врачи – 156,50 должностей;

· средний медицинский персонал – 277,50 должностей;

· младший медицинский персонал –12,50 должностей;

· прочий персонал – 141,50 должности.

За счет средств областного бюджета финансировалось 12,75 должностей, в том числе:

· врачи – 0,50 должностей;

· средний медицинский персонал – 6,75 должностей;

· младший медицинский персонал – 5,50 должности.

В течение 2022 года в штатное расписание Учреждения вносились изменения, в том числе связанные с созданием и укомплектованием нового подразделения «Дистанционный консультативный центр по вопросам новой коронавирусной инфекции COVID-19».

Согласно справке Учреждения:

· на 01.01.2022 из 600,75 должностей занято 356,00 должностей (в том числе: 326,00 должностей занято по основному месту работы; 160,75 должностей занято в порядке внутреннего совместительства; 16,75 должностей занято в порядке внешнего совместительства), вакантно 244,75 должностей или 41 % от штата Учреждения;

· на 01.01.2023 из 483,25 должностей занято 307,50 должностей (в том числе: 271,00 должностей занято по основному месту работы; 22,00 должностей занято в порядке внутреннего совместительства; 14,50 должностей занято в порядке внешнего совместительства), вакантно 175,75 должностей или 36 % от штата Учреждения.

Предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера Учреждения и среднемесячной заработной платы работников Учреждения (без учета заработной платы руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера), не превышен.

В ходе контрольного мероприятия установлены отдельные нарушения при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и его размещении Учреждением на официальном сайте в сети Интернет (https://www.bus.gov.ru/).

Установлены нарушения при размещении Учреждением Государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).

Установлена недоплата заработной платы главному врачу в сумме 14,1 тыс. рублей, заведующей терапевтическим отделением – врачу-терапевту стационара в сумме 6,9 тыс. рублей.

В нарушение требований Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи, включая порядок взаимодействия медицинских организаций, организаций социального обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья, утвержденным совместным приказом от 31.05.2019 Министерства здравоохранения Российской Федерации № 345н, Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации № 372н, медицинские сестры терапевтического отделения стационара обучение по оказанию паллиативной медицинской помощи не проходили.
В нарушение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд :

- заключение 8 контрактов на общую сумму 791,6 тыс. рублей с одним и тем же подрядчиком, предполагающих единый характер работ (благоустройство территории ФАП в д. Вязгино), одинаковый период работ, выполнение работ в одном месте, по сути, образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную 8 контрактами подряда, сумма по каждому из которых не превышает предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ограничения (600,0 тыс. рублей), что может свидетельствовать о намерении сторон обойти установленные законом конкурентные процедуры;
- установлены случаи нарушения условий контрактов (договоров), как в части нарушения сроков поставки товара со стороны поставщиков, так и нарушения сроков оплаты со стороны Учреждения;

- установлены случаи включения в контракты (договоры) условий, в части сроков оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, не соответствующие действующему законодательству;

- требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) за просрочку поставщиком сроков поставки модульной конструкции фельдшерского пункта Учреждением в проверяемом периоде не направлялось, что говорит о недостаточной претензионной работе со стороны Учреждения.
Закупка на сумму 2,7 тыс. рублей признана нерезультативной, так как Учреждением не достигнута цель, определенная договором, а именно – приобретение лицензии, срок которой неограничен.

В нарушение статей 130, 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, частей 6, 7 статьи 1, части 1 статьи 28 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», пункта 36 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, Учреждением принят к учету в составе недвижимого имущества приобретенный объект «Модульная конструкция фельдшерского пункта» стоимостью 4 835,0 тыс. рублей. Учреждением в мае 2023 года произведена исправительная запись по переводу указанного фельдшерского-акушерского пункта из разряда недвижимого имущества в разряд особо ценного движимого имущества.

При отсутствии первичного документа на передачу земельного участка от Администрации муниципального образования «Смоленский район» Смоленской области Учреждению, но при наличии по состоянию на сентябрь 2022 года документов, подтверждающих право пользования земельным участком (решения уполномоченного органа, выписки из Единого государственного реестра недвижимости, в соответствии с которой за Учреждением зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок), земельный участок не принят Учреждением к балансовому учету. В период проверки Учреждением указанный земельный участок принят на балансовый учет.
Департамент Смоленской области по здравоохранению предоставил субсидию на услуги по осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств в рамках благоустройства фельдшерского пункта в сумме 40,4 тыс. рублей по коду аналитического показателя областного бюджета 22-S003-00 «Субсидии в целях проведения текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений государственных учреждений», в то время как приказом Департамента бюджета и финансов Смоленской области от 03.10.2022 № 103 предусмотрен код аналитического показателя областного бюджета 22-S194-00 «Субсидии в целях обеспечения оказания услуг по технологическому присоединению энергопринимающих устройств к электрическим сетям».
Предметы благоустройства (ограждение, тротуар, скамьи) приняты Учреждением к учету на забалансовый счет 01 «Имущество, полученное в пользование» в общей сумме 467,1 тыс. рублей, а не на балансовый учет на соответствующие счета аналитического учета счета 10100 «Основные средства» на общую сумму 693,1 тыс. рублей.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты главному врачу областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Смоленская центральная районная больница», начальнику Департамента Смоленской области по здравоохранению.

