28.12.2023
Информация от 28.12.2023 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» за 2022 год».

В соответствии с пунктом 10 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 26.12.2022 № 20, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» за 2022 год..
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Согласно Уставу смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов», утвержденному распоряжением Администрации Смоленской области от 14.07.2004 № 676-р/адм, Учреждение создано в соответствии как государственное стационарное учреждение социального обслуживания системы социальной защиты населения  «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» с целью осуществления социального обслуживания граждан, призванных нуждающимися в социальном обслуживании».

Сокращенное наименование Учреждения: СОГБУ «Голынковский ДИПИ».
Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область.

Органами, осуществляющими функции и полномочия собственника имущества Учреждения, являются Администрация Смоленской области, Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области и Департамент Смоленской области по социальному развитию (далее также – Департамент).
Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Администрация Смоленской области и Департамент.

Учреждение является юридическим лицом – бюджетной унитарной некоммерческой организацией по типу – стационарное учреждение социального обслуживания, по виду – дом – интернат для престарелых и инвалидов и входит в систему социальной защиты населения Смоленской области, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности, а также лицевые счета в финансовом органе Смоленской области 
Целью деятельности Учреждения является удовлетворение потребностей в социальных услугах граждан, которые частично или полностью утратили способность к самообслуживанию и нуждаются в постоянном постороннем уходе.

Предметом деятельности Учреждения является предоставление гражданам социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания граждан.

В Учреждение принимаются граждане на срок, определенный индивидуальной программой предоставления социальных услуг.

Основным видом деятельности Учреждения является предоставление социального обслуживания в стационарной форме, включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности.

Учреждение выполняет государственное задание, которое в соответствии с основными видами деятельности Учреждения формируется и утверждается Департаментом.

В Учреждении созданы структурные подразделения:

- отделение общего типа, предназначенное для обслуживания граждан, частично утративших способность к самообслуживанию;

- отделение милосердия, предназначенное для обслуживания граждан, находящихся на постельном режиме или передвигающихся в пределах палаты (комнаты) с посторонней помощью.

Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не относящиеся к основным видам деятельности Учреждения, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, в частности: реализацию материальных запасов (макулатуры и металлического лома цветных и черных металлов), полученных от ликвидации основных средств; сдачу в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Смоленской области и переданного в оперативное управление Учреждению.

Источниками формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах являются: средства областного бюджета; добровольные (целевые) взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц (в том числе иностранных); средства государственных внебюджетных фондов; средства, получаемые из других не запрещенных законом источников.

Доходы, полученные от приносящей доход деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.

У Учреждения имеется лицензия на осуществление медицинской деятельности от 01.04.2009 № ФС-67-01-000303, выдана Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.

Государственное задание на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Государственное задание) Учреждению утверждено Департаментом по коду государственной услуги по базовому (отраслевому перечню) 22.041.0 «Предоставление социального обслуживания в стационарной форме».

Согласно Отчету о выполнении государственного задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов Учреждением Государственное задание в 2022 году не выполнено: 
- при утвержденном объеме государственной услуги на 2022 год  - 28 граждан, 25 гражданам, относящимся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, частично утративший способность либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены социальные услуги, утвержденные в Разделах 1-5 Государственного задания: социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально-правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, что меньше на 10,7 процента утвержденного государственным заданием показателя объема государственной услуги (28 человек), и меньше на  0,7 процентных пункта допустимого (возможного) отклонения, установленного в государственном задании (10,0 процента);
- 17 гражданам, относящимся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, полностью утративший способность либо возможность осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены утвержденные в Разделах 6-10 Государственного задания: социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально- правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, что меньше на 5,6 процента плановых значений, утвержденных  Государственным заданием (18 человек).

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.01.2023 доходы Учреждения составили 24 657,3 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям:

- субсидия на выполнение государственного задания – 13 851,6 тыс. рублей;

- собственные доходы (доходы от оказания платных услуг (работ) компенсационных затрат) – 7 554,0 тыс. рублей;

- субсидии на иные цели – 3 251,7 тыс. рублей.

Утвержденные ПФХД показатели по выплатам (расходам) в общей сумме 24 727,3 тыс. рублей  Учреждением исполнены в сумме 24 262,3 тыс. рублей или на 98,1 процента:
- за счет средств субсидии на выполнение государственного задания – в сумме 13 851,6 тыс. рублей или в полном объеме к утвержденным назначениям;

- по собственным доходам Учреждением - в сумме 7 159,0 тыс. рублей или на 93,9 процента к утвержденным назначениям;

- по субсидиям на иные цели расходы Учреждения – в сумме 3 251,7 тыс. рублей, что соответствует утвержденным назначениям.
Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:
- месячный фонд заработной платы в тарификационных списках рассчитывается без учета коэффициента стажа по вакантным должностям. Имеют место случаи, когда при изменении надбавки за стаж работы, дающий право на выплату надбавки за продолжительность непрерывной работы, в течение текущего года новый размер надбавки не отражается в тарификационных списках и месячный фонд заработной платы рассчитан без  учета изменения коэффициента стажа; 

- Учреждением не утверждены порядки определения размера ежемесячных выплат за интенсивность и высокие результаты; определения размера ежемесячных, ежеквартальных, единовременных премиальных выплат, являющихся обособленными видами выплат стимулирующего характера, устанавливаемыми на основании показателей и критериев оценки, утвержденных отдельно для каждой стимулирующей выплаты; расходы на выплату указанных стимулирующих надбавок составили в сумме 7 812,6 тыс. рублей;

- показатели эффективности деятельности работников и критерии оценки труда работников данного Учреждения при установлении выплат за качество выполняемых работ не применялись, что указывает на декларативный, формальный характер документов, принятых Учреждением в целях выплаты работникам указанных стимулирующих выплат, общая сумма произведенных Учреждением расходов на выплаты работникам за качество выполняемых работ в 2022 году составила 1 585,2 тыс. рублей;

- Учреждением произведены стимулирующие выплаты работникам Учреждения за выполнение работ, не входящих в круг их должностных обязанностей, не предусмотренных как стимулирующая выплата положениями об оплате труда, Коллективным договором Учреждения, за работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, в общей сумме 143,2 тыс. рублей.

В нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 18.10.2014 № 1075 «Об утверждении Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно» Учреждением при определении  среднедушевого дохода граждан, в целях установления суммы платы за предоставленные социальные услуги в расчет среднедушевого дохода не включались суммы компенсации по уходу за нетрудоспособными гражданами и социальные выплаты, для расчета стоимости социальных услуг применялся период не за 12 месяцев, предшествующих месяцу подачи заявления о предоставлении Учреждением социальных услуг.

Выборочной проверкой правильности, полноты и своевременности расчетов с Учреждением проживающих в доме-интернате граждан в 2022 году установлена недоплата проживающих: по состоянию на 01.01.2022  в сумме 10,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2023 в сумме 24,3 тыс. рублей, а также задолженность Учреждения перед проживающими по состоянию на 01.01.2023 в сумме 24,2 тыс. рублей.

В нарушение пункта 1 статьи 1183 Гражданского кодекса Российской Федерации Учреждением было удовлетворено заявление от гражданина по вопросу осуществления перерасчета платы за социальное обслуживание гражданки по Договору о предоставлении социальных услуг от 13.04.2021 № 83, в связи со смертью (Расходный кассовый ордер на сумму 10,2 тыс. рубля), в то же время, согласно представленному в деле гражданки заявлению о предоставлении социальных услуг от 13.04.2021 в разделе - Сведения о членах семьи гражданина, зарегистрированных совместно с гражданином по месту его жительства (месту его пребывания) - члены семьи, зарегистрированные совместно с гражданином по месту его жительства (месту его пребывания), отсутствуют. Фактически, по результатам проверки правильности расчета Учреждением стоимости предоставляемых в 2022 году социальных услуг по Договору от 13.04.2021 № 83, перед Учреждением сложилась задолженность в сумме 3,6 тыс. рублей.

Учреждением в течение 2022 года не в полном объеме выполнялись требования Стандарта социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Смоленской области», в части обеспечения проживающих в Учреждении мягким инвентарем (постельные принадлежности, средства личной гигиены), нормативы обеспечения которым утверждены приказом Департамента от 27.02.2019 № 109«Об утверждении нормативов обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем и площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания, находящимися в ведении Смоленской области». 
В 2022 году в Учреждении не в полной мере осуществлялся контроль за сбалансированным и рациональным питанием проживающих в нем граждан.

Установлены нарушения положений законодательства о бухгалтерском учете:
- объект - часть здания поликлиники, переданный в безвозмездное пользование, принят к забалансовому учету объектов имущества не по стоимости указанной в  Акте приема – передачи; 
- вместо Книги учета материальных ценностей (ф. 0504042) Учреждением для учета в местах хранения (нахождения) мягкого инвентаря ведется Книга складского учета материалов (форма М-17 по ОКУД 0504204);

-  неисключительные права на использование программного обеспечения учтены на балансовом счете Учреждения 4 101 38 000 «Прочие основные средства» вместо счета 4 111 6Ι 000 «Права пользования программным обеспечением и базами данных»;
- на счетах Рабочего плана счетов при формировании Учетной политики Учреждением не утвержден счет синтетического учета 111 6Ι 000 «Права пользования программным обеспечением и базами данных»;
- услуги по поставке периодических печатных изданий оплачены и приняты как исполненные в полном объеме в 2022 году, до наступления фактического срока их исполнения поставщиком (первое полугодие 2023 года), а также вся сумма расходов  по Договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, согласно которым срок страхования приходится на 2022 и 2023 годы, списана в декабре 2022 года на затраты текущего финансового года;
- в целях организации и осуществления учета лекарственных средств медицинского назначения руководствуется «Инструкцией по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР», утратившей силу;

- установлены случаи внесения исправлений в путевые листы автотранспортных средств, не подтвержденных подписью водителя и лица, ответственного за выдачу путевых листов легкового автомобиля,;
- установлены случаи принятия Учреждением к учету документов, неоформленных в соответствии с установленной унифицированной формой; 
Установлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:
- Учреждением нарушен порядок осуществления закупки, в пункте 1.4 договора на оказание медицинских услуг от 07.02.2022, срок оказания услуг (вступления в силу) определен с 01.01.2022; 

- Учреждением дополнительным соглашением к договору цена договора увеличена более чем на 10 процентов (с 61,2 тыс. рублей до 70,2 тыс. рублей или на 14,7 процента);

- в договорах, заключенных Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), отсутствует идентификационный код закупки, который согласно обеспечивает взаимосвязь договора  с планом-графиком;

- установлены факты нарушения со стороны Учреждения условий оплаты по заключенным договорам на поставку товаров (работ, услуг), что может повлечь неэффективные расходы денежных средств Учреждения на оплату неустоек поставщикам;
- объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный планом финансово-хозяйственной деятельности не соответствует показателям Плана-графика закупок;
- в нарушение Регламента работы государственных заказчиков Смоленской области, областных государственных бюджетных учреждений, областных государственных унитарных предприятий, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с использованием модуля «Малые закупки» автоматизированной информационной системы государственных закупок Смоленской области», утвержденного распоряжением Администрации Смоленской области   от 31.01.2018 № 90-р/адм., без размещения на сайте извещения о малой закупке произведены закупки в общей сумме 114,5 тыс. рублей.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов».
