Информация от 03.10.2022 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Холмовской дом-интернат для престарелых и инвалидов» за 2021 год.».
В соответствии с пунктом 6 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2022 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 29.12.2021 № 14, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Холмовской дом-интернат для престарелых и инвалидов» за 2021 год.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Смоленское областное государственное бюджетное учреждение «Холмовской дом-интернат для престарелых и инвалидов» создано путем изменения типа существующего смоленского областного государственного автономного учреждения «Холмовской дом – интернат для престарелых и инвалидов» (распоряжение Администрации Смоленской области от 06.12.2017 № 1751-р/адм «О создании смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Холмовской дом – интернат для престарелых и инвалидов»).

Согласно Уставу смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Холмовской дом-интернат для престарелых и инвалидов», утвержденному в новой редакции распоряжением Администрации Смоленской области от 06.12.2017 № 1751- р/адм,(далее - Устав), Учреждение является бюджетной унитарной некоммерческой организацией по типу – дом-интернат для престарелых и инвалидов, по виду - стационарное учреждение социального обслуживания.

Сокращенное наименование Учреждения: СОГБУ «Холмовской ДИПИ».
Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область.

Органами, осуществляющими функции и полномочия собственника имущества Учреждения, являются Администрация Смоленской области, Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области и Департамент Смоленской области по социальному развитию (далее также – Департамент).
Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Администрация Смоленской области и Департамент.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности, а также лицевые счета в финансовом органе Смоленской области (Департамент бюджета и финансов Смоленской области.

Предметом деятельности Учреждения являются:

- обеспечение социальной защиты проживающих в Учреждении граждан, утративших способность к самообслуживанию и  нуждающихся в постоянном постороннем уходе (далее – граждане), путем стабильного материально-бытового  обеспечения, создания для них надлежащих условий жизни и  благоприятного климата;

- уход и надзор за гражданами, организация их досуга, оказание им  медицинской помощи, проведение лечебно-оздоровительных и профилактических мероприятий;

- осуществление иной деятельности, направленной на  восстановление или компенсацию утраченных или  нарушенных способностей граждан к бытовой, социальной и профессиональной деятельности, интеграцию их в общество.

В Учреждение принимаются граждане на срок, определенный в индивидуальной программе предоставления социальных услуг.

Целями деятельности Учреждения являются:

- предоставление социальных услуг гражданам и обеспечение создания соответствующих их возрасту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности;

- проведение мероприятий медицинского, психологического, социального характера, питание и уход;

- организация посильной трудовой деятельности граждан, их  отдыха и досуга.

Для достижения указанных целей Учреждение осуществляет основной вид деятельности, которым является предоставление социального обслуживания в стационарной форме, включая оказание социально-бытовых услуг, социально- медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально – педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности.

В Учреждении созданы структурные подразделения:

- отделение общего типа, для обслуживания граждан, частично утративших способность к самообслуживанию;

- отделение милосердия, для обслуживания граждан, находящихся на постельном режиме или нуждающихся при передвижении в пределах комнаты в постоянной посторонней помощи.

Учреждение выполняет государственное задание, которое в соответствии с основным видом деятельности Учреждения формируется и утверждается Департаментом.

Учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует этим целям.

Уставом предусмотрен следующий перечень видов приносящей доход деятельности Учреждения: реализация материальных запасов (макулатуры, металлического лома цветных и черных металлов), полученных от ликвидации основных средств; производство хлебобулочных изделий; переработка и консервирование овощей; пошив столового, постельного белья и постельных  принадлежностей; перевозка автомобильным транспортом; прокат инвентаря; торговля покупными товарами и оборудованием; торговля продукцией собственного производства; розничная торговля продовольственными и непродовольственными товарами.

Также Уставом предусмотрено предоставление Учреждением на платной основе юридическим и физическим лицам следующих видов услуг: услуги предоставляемые за плату в стационарных учреждениях социального обслуживания; услуги гостиниц; транспортные услуги; банно-прачечные услуги; парикмахерские услуги; услуги по обеспечению дровами; услуги по прокату инвентаря; ритуальные услуги и услуги по погребению; предоставление жилых помещений (комнат) с улучшенными условиями проживания.

Источником формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах являются:

- средства, полученные от платных услуг и приносящей доход деятельности; средства областного бюджета; добровольные (целевые) взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц (в том числе иностранных); средства государственных внебюджетных фондов; средства, получаемые из других не запрещенных законом источников.

У Учреждения имеется Лицензия на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), выданная Департаментом Смоленской области по здравоохранению, срок действия которой бессрочен.

В 2021 году Учреждением финансово-хозяйственная деятельность осуществлялась в условиях особого режима работы в связи с COVID-19, который распространил действие и на период проведения контрольного мероприятия, что не позволило в полной мере ознакомиться с условиями пребывания граждан (являющихся получателями социальных услуг) в стационарном учреждении на предмет их соответствия требованиям Стандарта предоставления социальных услуг. 
В ходе контрольного мероприятия уставлено следующее. 
Согласно Отчету о выполнении государственного задания на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 10.01.2022 исх. № 2 Учреждением Государственное задание в 2021 году не выполнено: 30 гражданам, относящимся к категории потребителей государственной услуги: «Гражданин, частично утративший способность либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности», представлены социальные услуги, утвержденные в Разделах 1-5 Государственного задания: социально - бытовые услуги; социально-медицинские услуги; социально-психологические услуги; социально-правовые услуги; услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, что меньше на 14,3 процента утвержденного государственным заданием показателя объема государственной услуги (35 человек), что больше на 4,3 процентных пункта допустимого (возможного) отклонения, установленного в государственном задании (10,0 процента).
В 2021 году расходование Учреждением средств от взимания платы за предоставление социальных услуг осуществлялось при отсутствии Порядка расходования средств, образовавшихся в результате взимания платы за предоставление социальных услуг, который должен быть установлен Департаментом в соответствии с пунктом 2 части 6 и частью 7 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».

Закрепленное распоряжением Администрации Смоленской области за Учреждением на праве оперативного управления недвижимое имущество, находящееся по адресу: Смоленская область, Демидовский район, пос. Пржевальское, ул. Больничная, д. б/н общей балансовой стоимостью 3 499,8 тыс. рублей и переданный в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок, кадастровой стоимостью 1 183,9 тыс. рублей, в осуществлении финансово-хозяйственной деятельности Учреждением не используются, что квалифицируется как неэффективное использование Учреждением имущества и земельного участка.
В 2021 году, Учреждением произведены расходы на уплату налогов и обеспечение сохранности неиспользуемого в финансово-хозяйственной деятельности имущества в общей сумме 965,6 тыс. рубля, что квалифицируется как неэффективное расходование средств, в том числе на уплату земельного налог и налога на имущество в общей сумме 14,5 тыс. рублей, на оплату расходов, связанных с обеспечением сохранности объектов, расположенных в пос. Пржевальское, Демидовского района, Смоленской области в общей сумме 951,0 тыс. рублей, (оплата коммунальных расходов, электроэнергии,  оплата труда сторожей).

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:

- при расчете доплаты до МРОТ не учтены стимулирующие выплаты, что повлекло излишне произведенные расходы Учреждения в сумме 497,1 тыс. рублей,

- устанавливались выплаты за интенсивность и высокие результаты работы работникам Учреждения при отсутствии порядка осуществления выплат за интенсивность и высокие результаты, при отсутствии представлений руководителей структурных подразделений Учреждения, которые являются основанием указанной выплаты, расходы Учреждения на выплату указанных стимулирующих надбавок в 2021 году составили 4 547,7 тыс. рублей;

-  Учреждением произведены стимулирующие выплаты за выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей  работников, не предусмотренных как стимулирующая выплата Положением № 856, Положением об оплате труда, Коллективным договором от 29.04.2016, за работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, необоснованные расходы Учреждения составили в общей сумме 13,9 тыс. рублей;

- расчет на выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, устанавливающих выплату работнику в рамках исполнения должностных обязанностей по совместительству, произведен от 1/4 оклада, который не соответствует фактическому окладу в соответствии с трудовым договором (1/2 оклада врача по совместительству), результате чего недоплата работнику за 2021 год составила 65,4 тыс. рублей;

- при отсутствии локальных актов Учреждения, и иных документов, содержащих даты, факт организации и участия работника  в конференциях, Учреждением в 2021 году произведены необоснованные расходы  стимулирующего характера – на выплату за интенсивность и высокие результаты работы данному работнику в общей сумме 7,7 тыс. рублей;

- в нарушение условий трудового договора, штатного расписания работнику выплачивался оклад в меньшем размере и все выплаты начислялись исходя из указанного оклада, что привело к недоплате за 2021 год в сумме 12,2 тыс. рублей;

- в марте 2021 года, на основании приказа Учреждения от 31.03.2021 № 23 «О перерасчете заработной платы сотрудникам СОГБУ «Холмовской дом-интернат для престарелых и инвалидов»,  Учреждением произведен перерасчет заработной платы работникам в части оплаты за праздничные дни, сверхурочных, отпускных и ночных выплат за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 года. В результате доплата Учреждением заработной платы и страховых взносов за 2020 год в сумме 5,6 тыс. рублей привела к фактическому уменьшению субсидии на выполнение государственного задания в 2021 году, что является нарушением условий предоставления субсидии из областного бюджета, определенных Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 11.01.2021 № 98, заключенным между Департаментом и Учреждением.

В 2021 году в Учреждении не в полной мере осуществлялся контроль за сбалансированным и рациональным питанием проживающих в нем граждан: утвержденные приказом Учреждения семидневные меню, в части показателей энергетической ценности питания, а также показатели энергетической ценности фактически предоставленного проживающим питания в отдельные дни не соответствуют суточным значениям калорийности (2650-2850 ккал), установленным приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 11.05.2017 № 238 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области»; допускалось несоответствие перечня блюд по Меню-требованиям рациону питания, утвержденному семидневным меню, Бракеражный журнал не в полной мере по содержанию соответствует Форме 6-лп «Журнал контроля за качеством готовой пищи (бракеражный)», утвержденной приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 05.08.2003 № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации», в частности отсутствуют графы по оценке: выполнения меню, правильности кулинарной обработки, правильности выхода (вес продукции), санитарного состояния пищеблока. 

Учреждением в течение 2021 года не в полном объеме выполнялись требования Стандарта социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области, установленного Порядком предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645, при поступлении в Учреждение граждане наряду с обеспечением в полном объеме постельными принадлежностями, не в полной мере обеспечивались одеждой и обувью по перечню и количеству, определенным приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 27.02.2019 № 109 «Об утверждении нормативов обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем и площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания, находящимися в ведении Смоленской области».

Выборочной проверкой правильности, полноты и своевременности расчетов с Учреждением проживающих в доме-интернате в 2021 году установлены случаи нарушения Учреждением Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2014 № 1075 - расчет среднедушевого дохода производился исходя из суммы доходов одиноко проживающего гражданина не за последние 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу подачи заявления о предоставлении социальных услуг.
Установлены нарушения положений законодательства о бухгалтерском учете, в том числе и которые повлекли искажение показателей годовой бухгалтерской отчетности.
Учреждением при утверждении норм расходов топлива на транспортные средства не определен расход топлив при работе в населенном пункте и вне  границ населенного пункта, что предусмотрено в пунктами 5 и 6 распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р.

В рамках проведенного аудита закупок Учреждения для обеспечения собственных нужд установлено следующее:
- в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», учитывая положения пункта 3 части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ, в договорах, заключенных Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует идентификационный код закупки, который согласно части 2 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ обеспечивает взаимосвязь договора с планом-графиком;

- в нарушение пункта 6.1 раздела 11 Регламента работы государственных заказчиков Смоленской области, областных государственных бюджетных учреждений, областных государственных унитарных предприятий, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с использованием модуля «Малые закупки» автоматизированной информационной системы государственных закупок Смоленской области» утвержденного распоряжением Администрации Смоленской области от 31.01.2018 № 90-р/адм, Учреждением без размещения на сайте извещения о малой закупке произведены закупки в общей сумме 27,8 тыс. рублей;

- в отсутствие заключенного договора АО «Спецавтохозяйство» в январе и феврале месяцах 2021 года осуществлялось оказание услуг Учреждению по обращению с ТКО, в результате нарушен порядок осуществления закупки, установленный пунктом 3 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в части того, что закупка начинается с заключения договора и завершается исполнением обязательств сторонами договора. 

Учреждением при осуществлении расчетов за потребленную электроэнергию в 2021 году нарушались условия оплаты, определенные контрактом энергоснабжения, как следствие, в проверяемом периоде Учреждением из средств от приносящей доход деятельности произведена уплата пени за нарушение его условий в части несвоевременной оплаты предоставленных услуг по поставке электроэнергии на общую сумму 6,5 тыс. рублей, что является неэффективным расходованием Учреждением средств от приносящей доход деятельности.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Холмовской дом-интернат для престарелых и инвалидов». Возмещено в доход областного бюджета 5,6 тыс. рублей, приказом Департамента имущественных и земельных отношений Смоленской области от 05.07.2022 № 667 «Об изъятии объектов государственной собственности Смоленской» изъято недвижимое имущество, неиспользуемое в деятельности Учреждения (административное здание, здание кухни, здание котельной, здание стационара, здание амбулатории), распоряжением Администрации Смоленской области от 27.07.2022 № 1105-р/адм «О прекращении права постоянного (бессрочного) пользования участком, находящемся в государственной собственности Смоленской области» о прекращении права пользования земельным участком, неиспользуемым в деятельности Учреждения.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.5 и 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), должностным лицом Контрольно-счетной палаты возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц Учреждения.

