Информация от 16.09.2022 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов» за 2021 год.».
В соответствии с пунктом 3 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2022 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 29.12.2021 № 14, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов» за 2021 год.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в Департаменте Смоленской области по социальному развитию и в смоленском областном государственном бюджетном учреждении «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов».
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Смоленское областное государственное бюджетное учреждение «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов» создано в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 24.12.2004 № 1156-р/адм как смоленское областное государственное учреждение «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов» с целью осуществления социального обслуживания граждан, признанных нуждающимися в социальном обслуживании.

Согласно Уставу смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов», утвержденному распоряжением Администрации Смоленской области от 24.12.2004 № 1156-р/адм (далее - Устав), Учреждение является бюджетной унитарной некоммерческой организацией по типу – стационарное учреждение социального обслуживания, по виду – дом-интернат для престарелых и инвалидов и входит с систему социальной защиты населения Смоленской области.

Сокращенное наименование Учреждения: СОГБУ «Батуринский ДИПИ».
Учредителем и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Смоленская область.

Органами, осуществляющими полномочия собственника имущества Учреждения, являются Администрация Смоленской области, Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области и Департамент Смоленской области по социальному развитию (далее также – Департамент).
Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляют Администрация Смоленской области и Департамент.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности, а также лицевые счета в финансовом органе Смоленской области (Департамент бюджета и финансов Смоленской области).
Целью деятельности Учреждения является удовлетворение потребностей в социальных услугах граждан, которые частично утратили способность к самообслуживанию и нуждаются в постоянном постороннем уходе.

Предметом деятельности Учреждения является предоставление гражданам социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания граждан.

Основным видом деятельности Учреждения является предоставление социального обслуживания в стационарной форме, включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности.

В Учреждении созданы структурные подразделения:

- отделение общего типа, предназначенное для обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, частично утративших способность к самообслуживанию;

- отделение милосердия, предназначенное для обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, находящихся на постельном режиме или передвигающихся в пределах палаты (комнаты) с посторонней помощью.

Учреждение выполняет государственное задание, которое в соответствии с основным видом деятельности Учреждения формируется и утверждается Департаментом.

Учреждение вправе сверх установленного государственного задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основному виду деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. 

Согласно Уставу Учреждение вправе осуществлять следующие виды приносящей доход деятельности: реализацию материальных запасов (макулатуры, металлического лома цветных и черных металлов), полученных от ликвидации основных средств; выращивание зерновых, технических и прочих сельскохозяйственных культур; овощеводство, декоративное садоводство и производство продукции питомников; выращивание фруктов, разведение сельскохозяйственной птицы; рыболовство в реках, озерах, водохранилищах и прудах; сдача в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Смоленской области, и переданного в оперативное управление Учреждению. 

Источником формирования имущества Учреждения в денежной и иных формах являются:

- средства областного бюджета;

- добровольные (целевые) взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц (в том числе иностранных);

- средства государственных внебюджетных фондов;

- средства, получаемые из других не запрещенных законом источников.

У Учреждения имеется Лицензия на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), выданная Департаментом Смоленской области  по здравоохранению, срок действия которой бессрочен.
В 2021 году Учреждением финансово-хозяйственная деятельность осуществлялась в условиях особого режима работы в связи с COVID-19, который распространил действие и на период проведения контрольного мероприятия, что не позволило в полной мере ознакомиться с условиями пребывания граждан (являющихся получателями социальных услуг) в стационарном учреждении на предмет их соответствия требованиям Стандарта предоставления социальных услуг. 
Согласно Отчету о выполнении государственного задания на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 31.12.2021 Учреждением Государственное задание в 2021 году выполнено.
Согласно отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.01.2022 доходы Учреждения составили 17 635,5 тыс. рублей или в полном объеме к плановым назначениям:

- субсидия на выполнение государственного задания – 10 300,6 тыс. рублей;

- собственные доходы (доходы от предоставления социальных услуг в стационаре, от выбытия нефинансовых активов) – 4 559,7 тыс. рублей;

- субсидии на иные цели – 2 775,2 тыс. рублей.

Утвержденные ПФХД показатели по выплатам (расходам) в общей сумме 18 214,7 тыс. рублей Учреждением исполнены в сумме 17 676,2 тыс. рублей или на 97,0 процента.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
В 2021 году Учреждение, подведомственное Департаменту Смоленской области по социальному развитию, за счет средств областного бюджета, предоставленных в рамках реализации областной государственной программы «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Смоленской области», на содержание нежилых помещений в здании участковой больницы переданных в безвозмездное пользование ОГБУЗ «Холм – Жирковская ЦРБ» которое подведомственно Департаменту Смоленской области по здравоохранению деятельность которого осуществляется в рамках реализации областной государственной программы «Развитие здравоохранения в Смоленской области», осуществило расходы в общей сумме 106,1 тыс. рублей, которые ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ» Учреждению по состоянию на 01.01.2022 не компенсировало, в том числе за счет средств субсидии на выполнение государственного задания в сумме 30 642,57 рубля, за счет средств субсидии на иные цели  в сумме 75,4 тыс. рублей, что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета, определенных Соглашениями о предоставлении из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).

Учреждение на содержание части здания котельной общей площадью 93,8 кв.м, закрепленной на праве оперативного управления за СОГБУ «Пожарно–спасательный центр» и не значащейся на учете Учреждения (на балансе, забалансовых счетах), за счет средств областного бюджета, предоставленных в рамках реализации областной государственной программы «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Смоленской области», осуществило расходы в общей сумме 6,5 тыс. рублей за СОГБУ «Пожарно – спасательный центр», деятельность которого обеспечивается в рамках реализации областной государственной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Смоленской области», что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета определенных Соглашениями о предоставлении из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). 
Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующие нарушения:

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы главному бухгалтеру устанавливались без утвержденного локальным актом Учреждения порядка осуществления выплат за интенсивность и высокие результаты труда в соответствии с установленными показателями эффективности деятельности, в 2021 году расходы на указанную выплату составили 325,7 тыс. рублей;

- устанавливались выплаты за интенсивность и высокие результаты работы  прочим и медицинским работникам Учреждения при отсутствии утвержденного локальным актом Учреждения порядка осуществления выплат за интенсивность и высокие результаты, показателей эффективности деятельности работников Учреждения и критериев оценки их труда, представлений руководителей структурных подразделений Учреждения, которые являются основанием указанной выплаты; расходы Учреждения на выплату указанных стимулирующих надбавок в 2021 году составили 5 672,6 тыс. рублей; 

- произведены необоснованные расходы Учреждения в сумме 18,8 тыс. рублей на выплату главному бухгалтеру за организацию и участие в общественно-массовых мероприятиях, санитарное состояние жилых и служебных помещений, обеспечение комплексной безопасности организации и проживающих в ней граждан, при отсутствии локальных актов Учреждения, и иных документов, содержащих срок, в течение которого работник должен выполнять дополнительную работу, ее содержание, а также установленный работодателем объем, без письменного согласия работника на выполнение поручаемой дополнительной работы.

Установлены нарушения положений законодательства о бухгалтерском учете, в том числе и которые повлекли искажение показателей годовой бухгалтерской отчетности.
Согласно Уставу Учреждения основным видом деятельности Учреждения является предоставление стационарного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в отделении общего типа, в соответствии с которым Учреждение выполняет государственное задание. Пунктом 4.13 приложения 5 «Наименования и стандарты социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области» к Порядку предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг, утвержденному постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645 (далее  также - Порядок № 645), предусмотрена социальная услуга в стационарной форме «Организация досуга (праздников, экскурсий и других культурных мероприятий)», что предусматривает организацию и проведение праздников, юбилеев, спортивных соревнований, викторин и других культурных мероприятий. Однако штатная единица с указанными должностными обязанностями в Учреждении отсутствует, что не обеспечивает в полной мере оказание Учреждением социальных услуг в соответствии со стандартом, утвержденным Порядком № 645.

В 2021 году расходование Учреждением средств от взимания платы за предоставление социальных услуг осуществлялось при отсутствии Порядка расходования средств, образовавшихся в результате взимания платы за предоставление социальных услуг, который должен быть установлен Департаментом в соответствии с пунктом 2 части 6 и частью 7 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».
Заявления о предоставлении социальных услуг получателей социальных услуг, представленные Учреждением, не включают в себя информацию, установленную формой заявления о предоставлении социальных услуг, утвержденной в приложении 1 Порядка № 645: не указаны сведения: СНИЛС; документа, удостоверяющего личность гражданина; об индивидуальной программе предоставления социальных услуг; о доходах, учитываемых для расчета величины среднедушевого дохода гражданина; о членах семьи гражданина, зарегистрированных совместно с гражданином по месту его жительства (месту его пребывания); согласие на обработку персональных данных.

Учреждением в течение 2021 года не в полном объеме выполнялись требования Стандарта социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденного Порядком № 645 в части обеспечения проживающих в Учреждении мягким инвентарем (постельные принадлежности, нательное белье и другие предметы мягкого инвентаря) по перечню и количеству определенным приказом Департамента от 27.02.2019 № 109 «Об утверждении нормативов обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем и площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания, находящимися в ведении Смоленской области».

В нарушение приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 05.08.2003 № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации» и приказа Департамента Смоленской области по социальному развитию от 11.05.2017 № 238 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области»: утвержденные 01.07.2019 директором Учреждения «Примерные 7- дневное меню реализации рекомендуемого продуктового набора для учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» на период зима-весна и период лето-осень, в части показателей энергетической ценности питания не в полной мере  соответствуют установленным параметрам (2650-2850 ккал); Учреждением допускалось несоответствие перечня блюд по Меню-требованиям рациону питания, утвержденному семидневным меню, какие-либо аналитические материалы, указывающие на осуществление систематического контроля за энергетической ценностью пищевого рациона, не представлены; Положение о бракеражной комиссии не утверждалось, Бракеражный журнал  должным образом не велся (что указывает на формальное проведение бракеража готовой продукции), что в целом противоречит нормам Порядка № 645, санитарным правилам СП 2.1.3678-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к эксплуатации помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта, а также условиям деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих продажу товаров, выполнение работ или оказание услуг» утвержденным постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 24.12.2020 № 44, статье 17 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

Выборочной проверкой правильности, полноты и своевременности расчетов с Учреждением проживающих в доме-интернате в  2021 году установлены случаи нарушения Учреждением Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2014 № 1075: расчет среднедушевого дохода производился исходя из суммы доходов одиноко проживающего гражданина не за последние 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу подачи заявления о предоставлении социальных услуг, без учета доходов всех членов семьи, также имеют место случаи несвоевременного перерасчета стоимости социальных услуг предоставляемых гражданам;

В нарушение пунктов 7, 10 Порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок  в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, а также пункта 42 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный планом финансово-хозяйством деятельности на 2021 год, на 2022 год, на 2023 год не соответствует показателям Плана-графика закупок.

В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», учитывая положения пункта 3 части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ, в договорах, заключенных Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует идентификационный код закупки, который согласно части 2 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ обеспечивает взаимосвязь договора с планом-графиком.

Учреждение при утверждении норм расходов топлива на транспортные средства не в полной мере учитывало возможности увеличения (снижения) норм расходов топлива, указанных в пунктах 5 и 6 распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р, например, при работе автотранспорта в населенных пунктах, а также «по городу», «по трассе».

 В целях исполнения требований Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», приказом Учреждения в связи с отсутствием в штатном расписании должности «Механика» обязанности механика по выпуску автотранспорта из гаража возложены на директора Учреждения, какие либо документы, подтверждающие его соответствие квалификационным требованиям для выполнения указанной обязанности, не представлены, также имеют место путевые листы, в которых записи медработника о прохождении медицинских осмотров водителем не заверены штампом с реквизитами медицинского учреждения.

В нарушение пунктов 14, 15 Приказа Минздрава России от 15.12.2014 № 835н «Об утверждении Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» журнал регистрации предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей Учреждения не ведется.
В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу и прокурору Смоленской области.

По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.15.5 и 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), должностными лицами Контрольно-счетной палаты в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлены 2 протокола об административном правонарушении в отношении должностных лиц  смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов». Материалы дел направлены мировому судье. 

По результатам контрольного мероприятия внесено 2 представления Контрольно-счетной палаты: директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов» и начальнику Департамента Смоленской области по социальному развитию. Возмещены в доход областного бюджета средства в сумме 6,5 тыс. рублей.
