18.01.2023
Информация от 18.01.2023 о результатах контрольного мероприятия «Проверка бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2021 году».
В соответствии с пунктом 11 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Смоленской области на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 29.12.2020 № 23, проведена проверка бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2021 году.
Проверка проведена в Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, Отделе образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, Отделе культуры Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Бюджет муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за 2021 год исполнен по доходам в сумме 301 721,7 тыс. рублей или 87,2 % к утвержденным годовым назначениям, по расходам в сумме 304 580,0 тыс. рублей или 85,2 % от утвержденного объема расходов, дефицит бюджета составил 2 858,3 тыс. рублей. 

Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее – Администрация муниципального образования, Администрация муниципального района) входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области. Возглавляет Администрацию муниципального образования Глава муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.

Администрация муниципального образования - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами. 
Администрация муниципального образования обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования.
Финансовое обеспечение деятельности Администрации муниципального образования осуществляется в соответствии со сметой расходов за счет средств местного бюджета. 
Решением Кардымовского районного Совета депутатов от 19.12.2019 
№ Ре-00063 «Об утверждении Положения об Отделе образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» утверждено Положение об Отделе образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее – Отдел образования).

Отдел образования является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее – Администрация муниципального образования), осуществляющим исполнительно-распорядительные функции в сфере образования на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.

Отдел образования является главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.

Отдел образования обеспечивает реализацию полномочий Администрации муниципального образования по решению вопросов местного значения в сфере образования.

В систему образования входят подведомственные Отделу образования:

· муниципальные бюджетные дошкольные образовательные организации (учреждения);

· муниципальные бюджетные общеобразовательные организации (учреждения);

· муниципальные бюджетные организации (учреждения) дополнительного образования (далее-образовательные организации);

· муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее - МКУ «ЦБУО»).

Имущество Отдела образования является муниципальной собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Финансирование расходов на содержание Отдела образования осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, а в части, касающейся осуществления переданных муниципальному образованию «Кардымовский район» Смоленской области отдельных полномочий Смоленской области по опеке и попечительству, из средств областного бюджета.

Целью деятельности Отдела образования является осуществление государственной и региональной политики в области образования, обеспечение стабильного и эффективного функционирования и развития системы образования на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.

Отдел образования наделен правами юридического лица, имеет печать, штампы, бланки и другие реквизиты, имущество, необходимое для осуществления своих функций, имеет расчетный счет, самостоятельный баланс, лицевой счет в органах казначейского исполнения бюджета.

Положение об Отделе культуры Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее – Отдел культуры) утверждено решением Кардымовского районного Совета депутатов от 19.12.2019 № Ре-00053.

Отдел культуры входит в структуру и является органом муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, созданным для осуществления управленческих функций на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в сфере культуры, спорта и туризма.

Отдел культуры финансируется за счет средств бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (местного бюджета). 

Отдел является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления. 

В соответствии с соглашением от 11.01.2016 № 5 муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» (далее - Централизованная бухгалтерия учреждений культуры) осуществляет ведение бухгалтерского учета, исполнение плановых назначений, утвержденных бюджетной сметой Отдела культуры по бюджетным средствам, в том числе имущества Отдела культуры, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых Отделом культуры в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных Положением об Отделе культуры.

В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 3.2.4 пункта 3.2 главы 3 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного решением Кардымовского районного Совета депутатов от 08.11.2013 № 75 (в редакции от 18.04.2017 № 19), в районный Совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (01.12.2020) Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области не внесен проект решения о прогнозном плане приватизации имущества муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на очередной календарный год и плановый период. 
Приложение № 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2021 год» и приложение № 24 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2021 год» к решению Кардымовского районного Совета депутатов от 28.12.2020 № 32 «О бюджете муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» содержат противоречивую информацию о привлечении муниципальным образованием в 2021 году кредитов от кредитных организаций. 
В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)»: 
- в приложении № 4 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования» к решению Кардымовского районного Совета депутатов от 28.12.2020 № 32 «О бюджете муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» неверно указано наименование источника финансирования дефицита бюджета муниципального образования для отдельных кодов бюджетной классификации Российской Федерации источника финансирования дефицита бюджета муниципального образования; 

- в приложении № 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2021 год» к решению Кардымовского районного Совета депутатов от 28.12.2020 № 32 «О бюджете муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» неверно указано наименование кода группы, подгруппы, статьи, вида источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов для кодов бюджетной классификации Российской Федерации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- в приложении № 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2021 год» к решению Кардымовского районного Совета депутатов от 28.12.2020 № 32 «О бюджете муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 29.12.2021 № Ре-00085) для наименования кода группы, подгруппы, статьи, вида источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов «Погашение бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации» утвержден код 01 03 01 00 05 0000 800, следовало - 01 03 01 00 00 0000 800;

- утвержден не предусмотренный приказом код бюджетной классификации источников финансирования дефицитов бюджетов 01 03 01 00 05 0000 700 «Получение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации». 
В нарушение пункта 134 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, в Отчете ф. 0503117 на 01.01.2022 года (раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета») в графе 3 отражены коды классификации источников финансирования дефицита бюджета не в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение пункта 5.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области), утвержденного приказом Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 26.02.2016 № 16-од, представленная к проверке Бюджетная роспись (расходы) с изменениями Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области по состоянию на 31.12.2021 не соответствует по форме приложению № 6 к указанному Порядку и не утверждена Главой муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области. 
В нарушение пункта 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 5.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области), утвержденного приказом Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 26.02.2016 № 16-од, бюджетные ассигнования в Бюджетной росписи (расходы) с изменениями Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области по состоянию на 31.12.2021 не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным Сводной бюджетной росписью местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 31.12.2021 по Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 27.07.2011 № 0402, не соответствует Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н: рекомендуемый образец бюджетной сметы (приложение № 1 к Порядку) предусматривает составление бюджетной сметы на один год, а не на срок решения о бюджете (на очередной финансовый год; на очередной финансовый год и плановый период); отсутствует норма о сроках утверждения бюджетных смет и изменений в бюджетные сметы, об изменениях показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся основанием для формирования изменений в смету. 

В нарушение пункта 2 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденные показатели бюджетной сметы на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденные Главой муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области 30 декабря 2021 года, не соответствуют доведенным до нее лимитам бюджетных обязательств по состоянию на 31.12.2021.

В нарушение пунктов 14, 19 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н, Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области не осуществляла своевременного внесения изменений в бюджетную смету (не позднее десяти рабочих дней со дня доведения учреждению лимитов бюджетных обязательств).
В нарушение пунктов 8, 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н, пункта 6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 27.07.2011 № 0402, бюджетные сметы и изменения в бюджетные сметы составлялись Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области без обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, которые являются неотъемлемой частью бюджетных смет. 

В нарушение пункта 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 27.07.2011 № 0402, бюджетные сметы Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области сформированы без детализации до кодов (статей) классификации операций сектора государственного управления.
Установлены нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

Положение о реализации учетной политики в Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденное постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 29.08.2016 № 00471, не приведено к актуальному состоянию в соответствии с изменениями, внесенными в Инструкцию по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, в том числе с учетом принятия федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора. 

В нарушение статей 10, 13, 29 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 10, 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, пунктов 28-30 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, пунктов 5.1, 5.3 Положения о реализации учетной политики в Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 29.08.2016 № 00471, Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области не осуществлялась в 2021 году своевременная регистрация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, систематизация, обобщение и (или) группировка такой информации в регистрах бюджетного учета в целях отражения ее на счетах бюджетного учета, как следствие, отсутствует возможность проверки и подтверждения достоверности данных о финансовом положении Администрации муниципального образовании «Кардымовский район» Смоленской области и финансовом результате ее деятельности, отраженных в годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за 2021 год. 

Бюджетный учет, как предусмотренная пунктом 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства, в Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в 2021 году отсутствовал. 

Установлены нарушения положений законодательства о бухгалтерском учете, в том числе и которые повлекли искажение показателей годовой бухгалтерской отчетности.

В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», пункта 6.2 Положения о реализации учетной политики в Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 29.08.2016 № 00471, инвентаризация имущества в 2021 году не проводилась. Фактическое наличие имущества с данными бухгалтерского учета не сверялось.
В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424, Правил учета объектов муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и ведения реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденных постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 16.08.2013 № 0520, в ряде случаев содержание подлежащих отражению в Реестре муниципальной собственности сведений отсутствует, в частности не по всем объектам указаны кадастровые номера объектов недвижимого имущества, площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества, сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества, сведения о кадастровой стоимости земельного участка, сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения, сведения о балансовой стоимости движимого имущества. 
В нарушение Правил учета объектов муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и ведения реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденных постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 16.08.2013 № 0520: 
- в 2021 году исключались из Реестра муниципальной собственности и включались в него отдельные объекты без издания постановления Главы Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области или постановления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области;
- присвоен один реестровый номер на несколько объектов учета;

- в Реестрах муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2021 года и по состоянию на 01.01.2022 года неверно отражена кадастровая стоимость земельных участков, изменившаяся в результате проведения государственной кадастровой переоценки.

Нежилое здание «Банно-коммунальный комплекс поселка Кардымово», расположенное по адресу: Смоленская область, п. Кардымово, ул. Партизанская, д.6, согласно данным Реестра муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2021 года принадлежит на праве хозяйственного ведения МУП «ТеплоЭнергоРесурс». Согласно пункту 40 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 6 и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № 8 от 01.07.1996 (в редакции от 25.12.2018) «О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» перечень прав собственника имущества, находящегося в хозяйственном ведении государственного (муниципального) предприятия, определяется в соответствии с пунктом 1 статьи 295 Гражданского кодекса Российской Федерации и иными законами. При разрешении споров необходимо учитывать, что собственник (управомоченный им орган) не наделен правом изымать, передавать в аренду либо иным образом распоряжаться имуществом, находящимся в хозяйственном ведении государственного (муниципального) предприятия. Акты государственных органов и органов местного самоуправления по распоряжению имуществом, принадлежащим государственным (муниципальным) предприятиям на праве хозяйственного ведения, по требованиям этих предприятий должны признаваться недействительными. Исходя из изложенного, акт приема-передачи вышеуказанного имущества из муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в муниципальную собственность муниципального образования Кардымовского городского поселения Кардымовского района Смоленской области от 23.11.2021 года подписан Главой муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в нарушение пункта 1 статьи 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

В нарушение пункта 4.4. Положения о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного решением Кардымовского районного Совета депутатов от 27.04.2012 № 177, согласно которому сдача муниципального имущества в аренду производится на основании краткосрочных (на срок не более одного года) или долгосрочных договоров, но не более чем на 5 (пять) лет, договор аренды недвижимого имущества с ООО «Пищевая торговая компания» заключен сроком на 10 (десять) лет. 
В нарушение пункта 4.9. Положения о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного решением Кардымовского районного Совета депутатов от 27.04.2012 № 177, отдельные договоры аренды недвижимого имущества не предусматривают уплату арендатором неустойки за нарушение срока внесения арендной платы, за неисполнение или ненадлежащее исполнение арендатором других условий договора.

В нарушение пункта 2.3. Положения о порядке определения размера арендной платы за пользование движимым и недвижимым имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного решением Кардымовского районного Совета депутатов от 27.04.2012 № 178, отдельными договорами аренды недвижимого имущества предусмотрено внесение арендной платы раз в год. 

В нарушение условий договора аренды недвижимого имущества после первого года пользования имуществом увеличение арендной платы в 2020 и 2021 годах не оформлялось дополнительным соглашением, подписанным сторонами. 
В нарушение пункта 4.2. Положения о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного решением Кардымовского районного Совета депутатов от 27.04.2012 № 177, типовые формы договоров аренды муниципального имущества не утверждались. 
Договор аренды недвижимого имущества от 25.08.2021 № 2, заключенный с ООО «Управляющая организация Кардымовский район», не предусматривает возможность индексации арендной платы на процент инфляции в соответствии с Положением о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденным решением Кардымовского районного Совета депутатов от 27.04.2012 № 177. 
Отсутствие утвержденной типовой формы договоров аренды и, как следствие, заключение договоров аренды недвижимого имущества, содержащих разные условия договоров, а также отсутствие возможности изменения размера арендной платы на процент инфляции в соответствии с Положением о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденным решением Кардымовского районного Совета депутатов от 27.04.2012 № 177, может иметь признаки коррупционных нарушений. 

В нарушение части 2 статьи 651 Гражданского кодекса Российской Федерации отдельные договора аренды недвижимого имущества не зарегистрирован в установленном законом порядке. 

В нарушение пункта 3 статьи 39.17 Земельного кодекса Российской Федерации Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области не отклонено заявление о предоставлении земельного участка без проведения торгов, так как к заявлению не приложены документы, предоставляемые в соответствии с пунктом 2 статьи 39.17 Земельного кодекса Российской Федерации. 
В приложении № 3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования» и № 6 «Прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования, за исключением безвозмездных поступлений, на 2021 год» к решению Кардымовского районного Совета депутатов от 28.12.2020 № 32 «О бюджете муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» поступление платы за увеличение площади земельных участков в 2021 году в муниципальном районе не прогнозировалось, администратор таких доходов не утвержден. 
В нарушение пункта 2 постановления Администрации Смоленской области от 20.03.2015 № 130 «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Смоленской области» Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области при заключении Соглашений о перераспределении земельных участков размер платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Смоленской области определен как произведение среднего значения удельного показателя кадастровой стоимости земель по виду разрешенного использования образованного земельного участка, площадь которого увеличилась в результате перераспределения земельных участков, и разницы между площадью образованного земельного участка, площадь которого увеличилась в результате перераспределения земельных участков, и площадью земельного участка, находящегося в частной собственности, до перераспределения земельных участков. По 3 Соглашениям о перераспределении земельных участком плата за увеличение площади земельных участков занижена на 8,5 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет муниципального района в 2021 году не поступила плата за увеличение площади земельных участков в размере 8,5 тыс. рублей.

В Расчете арендной платы за земельные участки (приложение № 1 к договорам аренды) неверно определена величина арендной платы за период в 2021 году по 12-ти договорам аренды, что повлекло занижение размера арендной платы за земельные участки, подлежащей уплате в бюджет муниципального района в 2021 году, на 3,3 тыс. рублей. 

В нарушение решения Кардымовского районного Совета депутатов от 28.04.2015 № 34 «Об установлении размеров ставок арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, а также за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, при заключении договоров аренды таких земельных участков без проведения торгов» в расчете арендной платы за земельный участок, предназначенного для сельскохозяйственного производства, применена ставка 0,4 %, следовало – 0,5 %, в результате размер ежегодной арендной платы за земельный участок, подлежащей уплате в бюджет муниципального района, занижен на 0,2 тыс. рублей. 
В нарушение пункта 4.2.2 договоров аренды, заключенных в 2021 году, земельные участки по 57-ми договорам аренды переданы Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области арендатору по акту приема-передачи до государственной регистрации договора аренды в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Смоленской области. 
В соответствии с условиями отдельных договоров аренды  в бюджет муниципального района подлежит уплате арендная плата в сумме 24,6 тыс. рублей, тогда как в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджет муниципального района подлежит уплате только 12,3 тыс. рублейблей, оставшаяся сумма 12,3 тыс. рублей подлежала уплате в бюджет Кардымовского городского поселения Кардымовского района Смоленской области. 

В нарушение условий заключенных договоров аренды пени в размере двукратной ключевой ставки Банка России, действовавшей в соответствующие периоды, от неуплаченной суммы за каждый календарный день просрочки за нарушение срока внесения арендной платы за земельные участки в проверяемом периоде арендатором не выплачивались. 
В нарушение пункта 1 статьи 330 Гражданского кодекса Российской Федерации, услвоий договоров аренды пени за нарушение срока внесения арендной платы за земельные участки арендодателем (Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области) не начислялись и не истребованы для уплаты в бюджет. В результате выборочной проверки соблюдения условий заключенных договоров аренды по 23 договорам аренды за 2021 год размер пеней составляет 44,8 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области как главным администратором доходов бюджета муниципального района получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, не был осуществлен должный учет и контроль за полнотой и своевременностью поступления арендных платежей в бюджет. 

В нарушение пункта 4.7 Положения о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, на территории Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 27.01.2014 № 18, арендодателем (муниципальным образованием «Кардымовский район» Смоленской области) контроль за перечислением арендной платы в сроки и в размерах, установленных договором аренды земельного участка, в 2021 году не осуществлялся. 

В нарушение пункта 3.16 Положения об отделе экономики, инвестиций, имущественных отношений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального района от 14.09.2011 № 00508, контроль за поступлением арендной платы за земельные участки в проверяемом периоде отделом экономики, инвестиций, имущественных отношений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области не осуществлялся. 
Единовременное дополнительное денежное поощрение Главе муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за февраль 2021 года не доначислено в сумме 4,0 тыс. рублей. 

В нарушение части 1 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области осуществлены закупки в сумме 2 100,0 тыс. рублей, которые не предусмотрены планом-графиком. 

В нарушение статьи 8, частей 1, 5 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, как заказчиком услуг по пассажирским перевозкам, осуществлены действия, а именно, заключение 15 муниципальных контрактов на общую сумму 2 100,0 тыс. рублей, в которых усматриваются признаки ограничения конкуренции. 

Выборочной проверкой установлено, что Администрацией муниципального образования перечисление субсидии осуществлялось с нарушением установленных сроков. Таким образом, Администрацией муниципального образования нарушены условия представления субсидии в общей сумме 162,0 тыс. рублей, выразившиеся в нарушении сроков ее перечисления.

В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области приняты в 2021 году бюджетные обязательства на сумму 2 100,0 тыс. рублей путем заключения 15 контрактов, которые превысили разницу (175,0 тыс. рублей) между доведенными до Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в 2021 году соответствующими лимитами бюджетных обязательств по целевой статье 10 Я 01 60010 (2 100,0 тыс. рублей) и принятыми, но неисполненными бюджетными обязательствами (кредиторская задолженность в сумме 175,0 тыс. рублей). 

В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области не направлялось исполнителю муниципального контракта на выполнение работ по разработке проектов генерального плана и правил землепользования и застройки муниципального образования Шокинского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области. Акт сдачи-приемки выполненных работ подписан со стороны Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области без претензий (в акте указано, что заказчик к качеству, срокам и объему выполненных услуг претензий не имеет). 

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» срок оплаты по муниципальному контракту на выполнение работ по разработке проектов генерального плана и правил землепользования и застройки муниципального образования Тюшинского сельского поселения Кардымовского района Смоленской превысил тридцать дней с даты подписания Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области документа о приемке, а также превышен срок оплаты, установленный контрактом.
В нарушение пункта 6 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденной приказом Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 31.10.2018 № 34-од, Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, при отсутствии заключенного соглашения о переданных полномочиях от Шокинского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области, необоснованно увеличена доходная часть бюджета на 187,0 тыс. рублей и, как следствие, расходная часть бюджета. 

Пунктом 3.1 Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на возмещение затрат, связанных с содержанием и текущим ремонтом сетей коммунальной инфраструктуры в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области в 2021 году, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 25.06.2021 № 00337, предусмотрено предоставление отчета об использовании субсидии ежеквартально, не позднее 25-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом, а пунктом 2.3.4 всех соглашений о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по содержанию сетей коммунальной инфраструктуры на общую сумму 2 875,9 тыс. рублей предусмотрено предоставление отчета об использовании субсидии ежеквартально, не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Несоответствие положений Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на возмещение затрат, связанных с содержанием и текущим ремонтом сетей коммунальной инфраструктуры в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области в 2021 году, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 25.06.2021 № 00337 и положений заключенных с получателем субсидии соглашений, отсутствие документов и отчетов, предусмотренных указанным Порядком, не позволяет в рамках проверки достоверно оценить выполнение Администрацией муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области условий предоставления субсидии в части своевременного перечисления субсидии получателю субсидии. 

В нарушение статьи 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации отсутствует решение Совета депутатов Кардымовского городского поселения Кардымовского района Смоленской области, предусматривающее случаи и порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов муниципальному району из бюджета городского поселения. 

В нарушение частей 2, 3 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», областного закона от 29.11.2007 № 114-з «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями», Положения о порядке осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 25.03.2014 № 202, статьи 19 Устава муниципального района, принятого решением Кардымовского районного Совета депутатов от 26.05.2005 № 35, решением Кардымовского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 36 уполномоченным органом муниципального образования «Кардымовский район» по осуществлению государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа определен Отдел образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, который не входит в структуру органов местного самоуправления муниципального района. 

В нарушение пункта 4.3.5 Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории Смоленской области, в рамках областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области» Отделом образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области не представлен к проверке отчет о расходах, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, на 01.01.2022. 

В нарушение подпункта 4 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 Порядка определения объема и условия предоставления из местного бюджета субсидий муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям на иные цели, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 29.12.2011 № 0776, в Отделе образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области отсутствуют расчеты объема субсидии на иные цели по муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям и муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждениям на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений; на обеспечение условий для функционирования центров «Точка роста». 

В нарушение пункта 5 Порядка определения объема и условия предоставления из местного бюджета субсидий муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям на иные цели, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 29.12.2011 № 0776, Отделом образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, муниципальными бюджетными дошкольными образовательными учреждениями и муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями заключены соглашения о предоставлении субсидии на иные цели на 2021 год на финансовое обеспечение расходов, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений, на обеспечение условий для функционирования центров «Точка роста» по форме, не соответствующей приложению № 1 к указанному Порядку. 

В нарушение пункта 2.3.4 Соглашений о предоставлении субсидии на иные цели на финансовое обеспечение расходов, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений, в Отделе образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области отсутствуют ежеквартальные отчеты об использовании субсидии муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений и муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений. 

Заключенные в течение непродолжительного периода времени (двух дней) муниципальные контракты от 01.04.2021 № 18 и от 02.04.2021 г. № 19, предметом которых является выполнение ремонтных работ Соловьевского СДК – филиала МБУК «ЦКС», содержат идентичные условия, направлены на достижение единой хозяйственной цели и образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную двумя самостоятельными муниципальными контрактами для формального соблюдения ограничения, предусмотренного пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В нарушение статьи 8, частей 1, 5 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» МБУК «Центральная клубная система», как заказчиком услуг на выполнение ремонтных работ Соловьевского СДК – филиала «ЦКС», заключены два муниципальных контракта от 01.04.2021 № 18 и от 02.04.2021 г. № 19 на общую сумму 887,0 тыс. рублей, в которых усматриваются признаки ограничения конкуренции. 

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центральная клубная система» несвоевременно произведена оплата на сумму 18,2 тыс. рублей по муниципальному контракту от 04.03.2021 № 02 на выполнение работ по ремонту системы отопления с заменой радиатора в здании Центра культуры (с нарушением на 3 календарных дня) 
Заключенные в течение непродолжительного периода времени (пяти дней) с 27 по 31 мая муниципальные контракты от 27.05.2021 № 23 (цена контракта 119,5 тыс. рублей), от 28.05.2021 № 24 (цена контракта 493,8 тыс. рублей) и от 31.05.2021 № 25 (цена контракта 50,4 тыс. рублей) на общую сумму 663,7 тыс. рублей, предметом которых является выполнение ремонтных работ Соловьевского СДК – филиала МБУК «ЦКС», содержат идентичные условия, направлены на достижение единой хозяйственной цели и образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную тремя самостоятельными муниципальными контрактами для формального соблюдения ограничения, предусмотренного пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В нарушение статьи 8, частей 1, 5 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центральная клубная система», как заказчиком услуг на выполнение ремонтных работ Соловьевского СДК – филиала «ЦКС», заключено три муниципальных контракта на общую сумму 663,7 тыс. рублей, в которых усматриваются признаки ограничения конкуренции. 
В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Смоленской области отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Смоленской области, в Смоленскую областную Думу, прокурору Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено 3 представления Контрольно-счетной палаты: Главе муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, начальнику Отдела образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, начальнику Отдела культуры Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.
Возбуждены дела об административном правонарушении, предусмотренном статьями 15.15.5, 15.15.6, 15.15.7, 15.15.9, 15.15.10, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с установленными в рамках проверки нарушениями условий предоставления субсидий, требований к бухгалтерскому учету, повлекшими представление бухгалтерской отчетности, содержащей различные искажения ее показателей, порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, порядка принятия бюджетных обязательств.
