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Утвержден

распоряжением 

Контрольно-счетной палаты

Смоленской области

от 28.01.2026 № 2
Отчет о деятельности 
Контрольно-счетной палаты Смоленской области 
за 2025 год

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», частью 2 статьи 21 областного закона от 23 июня 2011 года № 37-з «О Контрольно-счетной палате Смоленской области» Контрольно-счетной палатой Смоленской области (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен отчет о деятельности за 2025 год.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2025 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 25 декабря 2024 года № 22 (далее – План работы на 2025 год).

Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено 435 заключений, что на 81 заключение или 15,7 процента меньше, чем за 2024 год.

Подготовлено 198 заключений по финансово-экономической экспертизе проектов областных законов в части, касающейся расходных обязательств Смоленской области, что на 87 заключений или 30,5 процента меньше, чем в 2024 году, из них:

- 5 заключений на отчеты об исполнении областного бюджета за 2024 год, за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2025 года, включая заключение на проект областного закона «Об исполнении областного бюджета за 2024 год»; 

- 5 заключений на отчеты об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области за 2024 год, за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2025 года, включая заключение на проект областного закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области за 2024 год»; 

- 4 заключения на изменения, вносимые в областной закон «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»; 

- 2 заключения на изменения, вносимые в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»; 

- 2 заключения на проект областного закона «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» по предметам первого и второго чтений;  
- 2 заключения на проект областного закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»; 

- 8 заключений по вопросам налогообложения на территории Смоленской области; 
- заключение на проект областного закона «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Смоленской области на 2026 год»; заключение на проект областного закона «Об отчете о результатах приватизации государственного имущества Смоленской области за 2024 год»; о ходе выполнения областного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Смоленской области за 2025 год;
- 167 заключения по финансово-экономической экспертизе проектов областных законов в части, касающейся расходных обязательств Смоленской области.
Подготовлено 237 заключений по финансово-экономической экспертизе проектов государственных программ Смоленской области (изменений в государственные программы Смоленской области), что на 10 заключений или 4,4 процента больше, чем в 2024 году, в том числе по областным государственным программам:

- «Развитие здравоохранения в Смоленской области» - 12 заключений (в 2024 году – 7 заключений);

- «Развитие культуры в Смоленской области» - 12 заключений (в 2024 году – 7 заключений);

- «Развитие дорожно-транспортного комплекса Смоленской области» - 12 заключений (в 2024 году – 13 заключений);

- «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Смоленской области» - 12 заключений (в 2024 году – 13 заключений);
- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» - 11 заключений (в 2024 году – 14 заключений);

- «Развитие физической культуры и спорта в Смоленской области» - 10 заключений (в 2024 году – 8 заключений);

- «Создание условий для эффективного государственного управления в Смоленской области» - 10 заключений (в 2024 году – 8 заключений);

- «Местное самоуправление в Смоленской области» - 10 заключений (в 2024 году – 8 заключений);

- «Развитие образования в Смоленской области» - 9 заключений (в 2024 году – 8 заключений);

- «Управление имуществом и земельными ресурсами Смоленской области» - 9 заключений (в 2024 году – 8 заключений);

- «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» - 9 заключений (в 2024 году – 9 заключений);

- «Содействие занятости населения Смоленской области» - 9 заключений (в 2024 году – 10 заключений);
- «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» - 9 заключений (в 2024 году – 10 заключений);

- «Создание благоприятных условий для экономического развития Смоленской области» - 8 заключений (в 2024 году – 3 заключения);
- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Смоленской области» - 8 заключений (в 2024 году – 5 заключений);

- «Развитие информационного пространства и гражданского общества в Смоленской области» - 8 заключений (в 2024 году – 9 заключений);
- «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области» - 7 заключений (в 2024 году – 5 заключений);
- «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности в Смоленской области» - 7 заключений (в 2024 году – 9 заключений);
- «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Смоленской области» - 7 заключений (в 2024 году – 7 заключений);

- «Сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области» - 6 заключений (в 2024 году – 2 заключения).
- «Лесное хозяйство и животный мир Смоленской области» - 6 заключений (в 2024 году – 5 заключений);

- «Развитие государственной ветеринарной службы Смоленской области» - 6 заключений (в 2024 году – 6 заключений);
- «Формирование современной городской среды на территории Смоленской области» - 6 заключений (в 2024 году – 7 заключений);
- «Информационное общество Смоленской области» - 6 заключений (в 2024 году – 7 заключений);
- «Молодежная политика и гражданско-патриотическое воспитание граждан в Смоленской области» - 6 заключений (в 2024 году – 7 заключений);

- «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» - 5 заключений (в 2024 году – 4 заключения);
- «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров» - 5 заключений (в 2024 году – 5 заключений);
- «Обеспечение законности и правопорядка в Смоленской области» - 5 заключений (в 2024 году – 5 заключений);

- «Развитие промышленности Смоленской области и повышение ее конкурентоспособности» - 5 заключений (в 2024 году – 6 заключений);

- «Управление государственными финансами Смоленской области» - 3 заключения (в 2024 году – 3 заключения);
Контрольно-ревизионная деятельность
В 2025 году Планом работы предусмотрено и фактически проведено 14 контрольных мероприятий в отношении 26 объектов контроля. 
По сравнению с 2024 годом в отчетном году увеличилось количество объектов контроля на 3 объекта (на 13,0 процента) при увеличившемся количестве проведенных контрольных мероприятий на 2 единицы (16,7 процента).
Объем проверенных бюджетных средств составил 2 669 080,1 тыс. рублей, что на 1 117 905,3 тыс. рублей или 72,1 процента больше объема проверенных средств бюджетов в 2024 году, из них средства областного бюджета в сумме 1 007 861,5 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 1 633 945,3 тыс. рублей, средства федерального бюджета в сумме 27 273,3 тыс. рублей. Кроме того, в ходе проверок финансово-хозяйственной деятельности проверено собственных средств учреждений на общую сумму 154 320,5 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий установлено 400 нарушений (на 20 нарушений или 4,8 процента меньше, чем в 2024 году) на общую сумму 246 934,3 тыс. рублей (на 492,0 тыс. рублей или 0,2 процента меньше, чем в 2024 году), в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по разделу 1 «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» - 134 нарушения (больше на 40 нарушений или 42,6 процента, чем в 2024 году) на сумму 163 402,9 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 120 нарушений на сумму 143 929,1 тыс. рублей из них:

· по пункту 1.2.6 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации» - 2 нарушения на сумму 42,3 тыс. рублей, 
· по пункту 1.2.6.1 Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской в части, относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области, бюджету муниципального образования Смоленской области» - 1 нарушение; 
· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 7 нарушений на общую сумму 1 058,1 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)» – 28 нарушений на сумму 69 821,8 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.50 «Расходование бюджетными и автономными учреждениями средств субсидии на иные цели не в соответствии с целями ее предоставления» - 3 нарушения на сумму 262,2 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.74 «Оплата за счет средств территориального фонда обязательного медицинского страхования медицинской помощи, не входящей в территориальную программу обязательного медицинского страхования» - 1 нарушение на сумму 47,5 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.93 «Непредставление или представление с нарушением сроков отчетности, либо представление заведомо недостоверной отчетности бюджетных и автономных учреждений»- 2 нарушения на сумму 66,1 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 66 нарушений на сумму 72 631,1 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 9 нарушений;
· по пункту 1.2.97 «Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) – 1 нарушение;
- по подразделу 1.3 «Нарушения при реализации адресной инвестиционной программы» - 14 нарушений на сумму 19 473,8 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.3.5 «Нарушение порядка предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и приобретение объектов недвижимого имущества» - 9 нарушений на сумму 17 286,6 тыс. рублей;

· по пункту 1.3.6 «Расходование государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями, государственными (муниципальными) унитарными предприятиями средств субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и приобретение объектов недвижимого имущества, не в соответствии с целями ее предоставления» - 5 нарушений на сумму 2 187,2 тыс. рублей;

- по разделу 2. «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 53 нарушения (больше на 20 нарушений или 60,6 процента, чем в 2024 году) на сумму 52 618,7 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.1 «Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики» - 1 нарушение,
· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 10 нарушений на сумму 5 031,4 тыс. рублей,
· по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» - 6 нарушений,
· по пункту 2.4 «Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом» - 2 нарушения,
· по пункту 2.7 Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта» - 3 нарушения на сумму 6 143,6 тыс. рублей,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 30 нарушений на сумму 35 946,7 тыс. рублей, 

· по пункту 2.12 «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета: (искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов; регистрация не имевшего места факта хозяйственной жизни либо мнимого или притворного объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета; ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета; отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов и (или) регистров бухгалтерского учета в течение установленных сроков хранения таких документов)» - 1 нарушение на сумму 5 497,0 тыс. рублей;
- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» 23 нарушения (в 2024 году нарушения по данному разделу не фиксировались), из них:

по пункту 3.12 «Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения» - 2 нарушения,
· по пункту 3.14 «Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) бюджетного учреждения» - 7 нарушений,

· по пункту 3.16 «Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) автономного учреждения» - 2 нарушения;

· по пункту 3.34 «Несоблюдение правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду» - 12 нарушений;
- по разделу 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 125 нарушения (меньше на 109 нарушений или 46,6 процента, чем в 2024 году) на сумму 20 779,0 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.20 «Отсутствие обоснования закупки» - 6 нарушений на сумму 15,6 тыс. рублей,
· по пункту 4.22 «Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком» - 9 нарушений на сумму 5 137,4 тыс. рублей,
· по пункту 4.24 «Включение в документацию (извещение) о закупке требований к участникам закупки, влекущих ограничение конкуренции» - 1 нарушение на сумму 129,0 тыс. рублей;

· по пункту 4.33 «Отсутствие обеспечения исполнения контракта (договора)» - 3 нарушения,
· по пункту 4.34 «Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - 1 нарушение на сумму 150,0 тыс. рублей,
· по пункту 4.41 «Внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством» - 5 нарушений на сумму 2 336,2 тыс. рублей,
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 15 нарушений на сумму 6 502,5 тыс. рублей,
· по пункту 4.45 «Приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров)» - 3 нарушения на сумму 93,3 тыс. рублей,
· по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пеней, штрафов) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)» - 5 нарушений на сумму 12,3 тыс. рублей,
· по пункту 4.49 «Несоблюдение принципов и основных положений о закупке» - 74 нарушения на сумму 6 402,7 тыс. рублей;

· по пункту 4.53 «Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию» - 3 нарушения;
- нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий, не предусмотренные Классификатором нарушений - 65 нарушений (больше на 6 нарушение или 10,2 процента, чем в 2024 году) на сумму 20 779,0 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в структуре нарушений занимают нарушения по разделу 1 «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» Классификатора – 33,5 %, что на 11,1 процентных пункта выше показателя 2024 года. Нарушения по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» составляют 13,3 %, что на 5,4 процентных пункт выше показателя 2024 года. Нарушения по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» составляют 5,8 процента, в ходе проверок в 2024 году такие нарушения не выявлены. Нарушения по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц» составляют 31,3 %, что на 24,5 процентных пункта ниже показателя 2024 года. Нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений, составили 16,3 %, что на 2,2 процентных пункта выше показателя 2024 года.

По результатам проведения в 2024 году контрольных мероприятий внесено 21 представление Контрольно-счетной палаты должностным лицам органов государственной власти и местного самоуправления Смоленской области, проверяемых организаций о принятии мер по устранению нарушений, установленных в ходе контрольных мероприятий. 14 представлений исполнены в полном объеме, 7 представлений на момент подготовки настоящего отчета находится на исполнении.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.14, 15.15.5, 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), должностными лицами Контрольно-счетной палаты в 2024 году в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлено и направлено в суды 6 протоколов об административном правонарушении, в том числе:
- по статье 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» - 2 протокола, в том числе 1 протокол в отношении должностного лица, 1 протокол в отношении юридического лица;

- по статье 15.15.5 «Нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов»- 2 протокола в отношении должностных лиц;

- по статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 2 протокола в отношении должностных лиц.
Все 6 направленных протоколов рассмотрены судьями. По результатам рассмотрения протоколов судьями должностные лица признаны виновными с назначением наказания в виде административного штрафа по 3 протоколам на общую сумму 21,0 тыс. рублей, по 3 протоколам - с назначением наказания в виде предупреждения.
Кроме того возбуждено 7 дел об административных правонарушениях (направлены уведомления должностным лицам о составлении в отношении их протоколов об административных правонарушениях), в том числе: 

- по статье 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» - в отношении 1 должностного лица;

- по статье 15.15.5 «Нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов»- в отношении 4 должностных лиц;

- по статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» - в отношении 2 должностных лиц.

В 2025 году в доход областного бюджета поступило 51,5 тыс. рублей административных штрафов по материалам контрольных мероприятий, в том числе проведенных в 2024 году. 
Всего в 2025 году по результатам контрольных мероприятий 2025 года возмещено в доход областного бюджета средств в сумме 291,3 тыс. рублей. 1 представления о возмещении в доход областного бюджета средств в сумме 47,5 тыс. рублей на момент подготовки данного Отчета находятся на исполнении у учреждения.

В рамках взаимодействия в органы прокуратуры области направлено 11 материалов по результатам контрольных мероприятий. 
Согласно представленной прокуратурой Смоленской области информации по фактам выявленных нарушений трудового законодательства в отношении должностного лица смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Сычевский комплексный центр социального обслуживания населения» вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном части 1 статьи 5.27 КоАП РФ, которое находится на рассмотрении. По результатам проведенной проверки ОГАУЗ «Смоленская областная клиническая стоматологическая поликлиника» и ОГАУЗ «Смоленский областной медицинский информационно-аналитический центр» прокуратурой Заднепровского района г. Смоленска и прокуратурой Промышленного района г. Смоленска руководителям учреждений здравоохранения объявлено предостережение о недопустимости нарушений федерального законодательств
На момент подготовки настоящего отчета материалы 5 контрольных мероприятий находятся на рассмотрении прокуратуры области. 
В соответствии с пунктом 1 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Воргинский психоневрологический интернат» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил в сумме 50 490,5 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 36 561,8 тыс. рублей, прочие средства – в сумме 13 928,7 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в смоленском областном государственном бюджетном учреждении «Воргинский психоневрологический интернат» и Министерстве социального развития Смоленской области.
По результатам контрольного мероприятия установлено 31 нарушение на общую сумму 21 146,1 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 8 нарушений на сумму 20 456,3 тыс. рублей, из них:

·  по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 1 нарушение,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 7 нарушений на сумму 20 456,3 тыс. рублей;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 9 нарушений на сумму 309,6 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 1 нарушение,
· по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» - 2 нарушения,
· по пункту 2.4 «Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом» - 1 нарушение,

· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 5 нарушений на сумму 309,6 тыс. рублей, 

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 14 нарушений на сумму 380,2 тыс. рублей.
Учреждением при выполнении государственного задания допущено нарушение нормативного правового акта, регулирующего порядок оказания государственных услуг находящимся в Учреждении гражданам - Стандарта  социальных услуг в стационарной форме при предоставлении социально – бытовых услуг установленного Порядком предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645, выразившееся в обеспечении получателей социальных услуг мягким инвентарем с нарушением нормативов обеспечения мягким инвентарем получателей социальных услуг при предоставлении социальных услуг в отделениях милосердия домов-интернатов для престарелых и инвалидов, психоневрологических интернатов, геронтологических центров, специальных домов для престарелых и супружеских пар пожилого возраста утвержденных приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 27.02.2019 № 109, следовательно, нарушены условия оказания государственных услуг, установленных в доведенным Учреждению Государственном задании на 2024 год и условия Соглашения о предоставлении субсидии из  областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), согласно которому условием предоставления субсидии является финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, установленных в государственном задании, что имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503769), которые в соответствии с пунктом 56 Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, являются одной из отчетных форм раздела 4 «Анализ показателей отчетности учреждения» Пояснительной записки к Балансу учреждения (ф. 0503760), имеющаяся кредиторская задолженность по собственным доходам учреждения на начало года (на 01.01.2024) по счету 2 205 31 000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» в сумме 309,6 тыс. рублей, Учреждением не отражена, что привело к искажению данных Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (вид задолженности кредиторская) по счету 2 205 31 000 по собственным доходам учреждения на начало года на 100 % ввиду отсутствия числовых значений, а также данных Баланса учреждения по коду строки: - 470 «Кредиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего» на начало года на 309,6 тыс. рублей (графы 5 «приносящая доход деятельность», 6 «итого») или на 100 % соответственно ввиду отсутствия числовых значений; - 550 «Итого по разделу III» на начало года по графе 6 «итого» на 0,4 % или на 309,6 тыс. рублей, что имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:

- в нарушение Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных и автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517, Примерного положения об оплате труда работников областных государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания граждан по видам экономической деятельности «Деятельность по уходу с обеспечением проживания», «Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 13.12.2017 № 856 (далее - Положение № 856), и Положения об оплате труда в «Воргинский психоневрологический интернат», утвержденного директором Учреждения в составе дополнительного соглашения к Коллективному договору на 07.07.2022 – 06.07.2025, (далее – Положение об оплате труда), премиальные выплаты производятся без применения разрабатываемых в Учреждении показателей эффективности деятельности работников и критериев их оценки; работникам производилась выплата надбавки за сложность и  напряженность в работе, которая не предусмотрена Положением об оплате труда, общая сумма расходов на указанные выплаты составила 19 339,9 тыс. рублей;

- в нарушение Положения о порядке выплат надбавок за качество выполняемых работ, интенсивность и высокие результаты труда работникам СОГБУ «Воргинский ПНИ», утвержденного директором Учреждения, выплаты за качество оказания социальных услуг (согласно протоколам) определяются в соответствии с критериями, установленными для выплат за интенсивность и высокие результаты труда. При этом на основании протоколов заседания комиссии по установлению работнику выплаты за качество оказания социальных услуг издаются приказы на выплаты, согласно которым Учреждением выплачивается надбавка за сложность и напряженность в работе;

- в нарушение статей 60.1, 282, 144 ТК РФ, статьи 1 областного закона от 30.10.2009 № 100-з «Об оплате труда работников областных государственных учреждений», пункта 4.1 Раздела 4 Положения № 856 Учреждением произведены стимулирующие выплаты за выполнение разовых, особо важных, сложных работ, поручений, не предусмотренных должностными обязанностями главного бухгалтера, не предусмотренных как стимулирующая выплата Положением № 856, Положением об оплате труда, Коллективным договором, за дополнительные работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, расходы Учреждения на выплату указанных надбавок составили в сумме 22,2 тыс. рублей. Наряду с указанным, главному бухгалтеру в нарушение приказов Учреждения сумма недоплаты премиальных выплат за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составила 11,3 тыс. рублей;
- в нарушение статьи 21 ТК РФ Учреждением в 2024 году начислена и выплачена заработная плата инструктору производственного обучения рабочих массовых профессий при отсутствии локальных актов, подтверждающих объемы и содержание работы в рамках выполнения должностных обязанностей, подтверждающих выполнение программ производственного обучения, ведение учета результатов труда обучаемых, обучение неквалифицированных рабочих, учеников современным приемам выполнения производственных операций, работы на машинах, станках, предусмотренных должностной инструкцией, контроль правильности выполнения рабочими технологических операций, проведение вводного инструктажа, расходы составили в сумме 319,3 тыс. рублей;

- в Учреждении на условиях внешнего совместительства должностные обязанности врача – психиатра исполняли 2 врача-психиатра (0,25 ставки и 05, ставки), основным местом работы которых является ОГБУЗ «Смоленская областная клиническая психиатрическая больница» (на полную ставку). Учитывая установленный режим работы по основному месту, продолжительность работы Учреждения, а также удаленность Учреждения от основного места работы врачей-психиатров (от п. Гедеоновка Смоленской области до с. Ворга, Ершичского района Смоленской области), вызывает сомнение возможность выполнения работы данными работниками в объеме 0,25 ставки и 0,5 ставки врача-психиатра (по 1,8 и 3,6 часа соответственно ежедневно пять дней в неделю) с соблюдением установленных режимов работы по основной работе и работе по совместительству, распорядка дня проживающих в Учреждении граждан, с соблюдением должностных инструкций, а также достоверность ежемесячных табелей учета использования рабочего времени за 2024 год в части учета рабочего времени врачей-психиатров, обоснованность начисленных выплат в размере 443,9 тыс. рублей. В результате, трудовые договоры на предмет исполнения обязанностей врача – психиатра на условиях совместительства, заключенные в нарушение статьей 282, 91 ТК РФ повлекли необоснованные расходы Учреждения за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2024 году в сумме 578,0 тыс. рублей с учетом взносов во внебюджетные фонды;

- в течение рабочего дня библиотекарем и специалистом по социальной работе  выполнялась работа по другой специальности – работа культорганизатора, выполнение указанной работы данными работниками не предусмотрено локальными актами Учреждения. Сумму выплаты заработной платы специалисту по социальной работе за выполнение обязанностей культорганизатора определить не представляется возможным, в связи с тем, что  локальными актами Учреждения стимулирующие выплаты за работу, связанную с должностными обязанностями культорганизатора, ей не предусмотрены;
- в нарушение статей 60.1, 282, 144 ТК РФ, статьи 1 областного закона от 30.10.2009 № 100-з «Об оплате труда работников областных государственных учреждений», пункта 4.1 Раздела 4 Положения № 856 Учреждением произведены стимулирующие выплаты за выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей библиотекарю, за дополнительные работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, расходы Учреждения на выплату указанных надбавок составили в сумме 182,1 тыс. рублей.

В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»: 

- в бухгалтерском учете Учреждения значатся: лечебный корпус № 1 балансовой стоимостью 1 303,4 тыс. рублей, лечебный корпус № 2 балансовой стоимостью 6 005,8 тыс. рублей, как жилые помещения, при том, что исходя из правоустанавливающих документов назначение указанных зданий: «нежилое»;

- в нарушение федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкции  №157н), Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, Учетной политики в рамках проведенной инвентаризации имущества, финансовых активов по состоянию на 31.12.2024, Учреждением не проведена инвентаризация имущества, учтенного на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на ответственное хранение»;
- а также Инструкции №157н, Учетной политики для целей бухгалтерского учета Учреждения, утвержденной приказом Учреждения, согласно которому мягкий инвентарь, поступивший в Учреждение в комплектах, разукомплектовывается и учитывается поштучно, что оформляется самостоятельно разработанным актом разукомплектования, установлены факты выдачи гражданам комплектов постельного белья;
- в связи с тем, что используемая Учреждением форма Арматурной карточки не утверждена ни Министерством финансов Российской Федерации, ни Министерством социального развития Российской Федерации, а также нормативными актами  Министерства социального развития Смоленской области, Учреждению следовало утвердить применяемую форму Арматурной карточки в Учетной политике Учреждения;
- Учреждением не заполнены обязательные реквизиты первичного учетного документа – Акта об утилизации (уничтожении) материальных ценностей (уничтожена мебель непригодная к эксплуатации: кресло, столы, табуреты, шкафы плательные, диваны и набор мягкой мебели и др.), в части информации, установленной пунктом 2.1 раздела 2: «Наименование работ, предусмотренных документооборотом о выбытии (списании) объекта», «Фактически выполненные работы по утилизации (уничтожению) объекта», в связи с чем, Учреждением не обеспечена полная информативность свершившегося факта хозяйственной жизни, который в соответствии со статьей 5 Федерального закона № 402 – ФЗ является объектом бухгалтерского учета; 
- а также Инструкции № 157н, приказа Министерства финансов России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н) аналитический учет расчетов по начислениям и поступлениям за оказываемые социальные услуги в разрезе физических лиц - получателей социальных услуг Учреждением в проверяемом периоде не велся;
Инструкции № 157н, Приказа № 52н, Учреждением аналитический учет средств, поступивших во временное распоряжение учреждения (средства, поступающие на содержание недееспособных граждан), по счету 3 304 01 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» в разрезе физических лиц – недееспособных граждан не велся в Многографной карточке (ф. 0504054), Учреждением велась ведомость аналитического учета «Оборотная  ведомость по личным сбережениям недееспособных граждан», которая содержит сведения о денежных средствах недееспособных граждан на счете R «Средства, полученные во временное распоряжение (остатки, поступления, расход), которая разработана Учреждением самостоятельно, но не утверждена Учетной политикой;
- Инструкции № 157н в составе нефинансовых активов Учреждения отсутствуют объекты: беседки металлические в количестве 2 шт.; беседка деревянная летняя в количестве 1 шт.; мемориал (памятник) в количестве 1 шт.; скамейки в количестве 7 штук.

В 2024 году Учреждением при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, не использовались:

- гараж площадью 136,2 кв. м с инвентарным номером ВА0000000076, что повлекло неэффективное использование имущества стоимостью 73,9 тыс. рублей. Расходы Учреждения на уплату налога на имущество за 4 квартал 2023 года и за 1-3 кварталы 2024 года за неиспользуемый гараж составили в сумме 1,1 тыс. рублей, что квалифицируется как неэффективное использование бюджетных средств;

- часть земельного участка с кадастровым номером 67:09:00200145:4, находящаяся под зданиями, в отношении которых в 2023 году принято решение о прекращении признания активами объектов нефинансовых активов, находящимся на забалансовом учете: свинарником – кормокухней, сараями для сена и для зерна, зданием складским, коровником. Таким образом, в 2024 году Учреждением при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности не использовалась часть земельного участка, с которой уплачивался земельный налог, что квалифицируется как неэффективное использование части земельного участка и бюджетных средств на уплату налога на землю;
- автомобиль грузовой бортовой УАЗ - 3303, балансовая стоимость 63,3 тыс. рублей (государственный номер Р701EC67 RUS), в 2024 году не использовался, находится в неисправном состоянии, что повлекло неэффективное использование имущества учреждения - автомобиля УАЗ-3303 балансовой стоимостью 63,3 тыс. рублей. Уплата транспортного налога за 4 квартал 2023 года и за 1-3 кварталы 2024 года в сумме 1,5 тыс. рублей за транспортное средство, которое Учреждением не использовалось, квалифицируется как неэффективное использование бюджетных средств.

Нефинансовый актив – забор, не обеспечивает беспрепятственное проникновение сторонних лиц на территорию Учреждения (имеются неогороженные участки территории, в связи с его разрушением), таким образом забор не отвечает требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 13.05.2016 № 410 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий), согласно которому одним из мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий)», является воспрепятствование неправомерному проникновению на объект (территорию).
Наличие у Учреждения материальных запасов (одежда и обувь для мужчин) в количестве, превышающем потребность, может повлечь неэффективное использование имущества Учреждения, а также денежных средств, ранее направленных на его приобретение.

В нарушение пункта 1 статьи 37 Гражданского кодекса Российской Федерации Учреждением, как опекуном, до 01.02.2024 не были открыты отдельные номинальные счета недееспособным гражданам, проживающим в психоневрологическом интернате. 

В нарушение Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», подпункта 1.2 пункта 1 постановления Администрации Смоленской области от 09.09.2014 № 637 «О размере платы за предоставление социальных услуг и порядке ее взимания» (далее – Постановление от 09.09.2014 № 637), в результате неправильно произведенного расчета ежемесячной платы за 2024 год, размер ежемесячной платы за предоставление социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания ряда граждан, превышает семьдесят пять процентов среднедушевого дохода получателя социальных услуг, вследствие чего сумма переплаты в 2024 году составила 1,6 тыс. рублей, также установлена недоплата, а соответственно недополученные Учреждением доходы, в сумме 2,8 тыс. рублей, что свидетельствует о недостаточном контроле Учреждения за собственными доходами от предоставления социальных услуг гражданам в стационарной форме.

Выборочной проверкой правильности и полноты возвратов излишне уплаченных денежных средств за предоставление социальных услуг проживающим в психоневрологическом интернате граждан в 2024 году в случае их отсутствия установлено, что:

- в нарушение пункта 1.4 Постановления от 09.09.2014 № 637, согласно которому в случае отсутствия получателя социальных услуг в организации социального обслуживания, осуществляющей оказание социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания граждан, при предварительном уведомлении в письменной форме (не менее чем за один день до дня убытия из организации социального обслуживания) получателем социальных услуг (его законным представителем) организации социального обслуживания о временном отсутствии получателя социальных услуг в организации социального обслуживания или при отсутствии предварительного уведомления получателем социальных услуг (его законным представителем) организации социального обслуживания о временном отсутствии получателя социальных услуг в организации социального обслуживания по причине его помещения в медицинскую организацию, оказывающую медицинскую помощь в стационарных условиях, или по другим не зависящим от воли получателя социальных услуг обстоятельствам излишне уплаченные денежные средства за предоставление социальных услуг возвращаются получателю социальных услуг (его законному представителю) на основании письменного заявления о возврате денежных средств за предоставление социальных услуг, представленного получателем социальных услуг (его законным представителем) в организацию социального обслуживания, пропорционально количеству полных календарных дней отсутствия получателя социальных услуг в организации социального обслуживания, пунктами 12 договоров о предоставлении социальных услуг, заключенных Учреждением с гражданами (их представителями) определено, что в случае отсутствия получателя социальных услуг в организации социального обслуживания излишне уплаченные денежные средства за предоставление социальных услуг в части питания и обеспечения медикаментами возвращаются получателю социальных услуг (его законному представителю) пропорционально количеству полных календарных дней отсутствия получателя социальных услуг в организации социального обслуживания;

- опекуном (Учреждением) в отношении недееспособных граждан не приняты меры к возврату денежных средств, уплаченных в 2024 году Учреждению за предоставление социальных услуг в связи с их отсутствием по причине помещения в медицинскую организацию (отсутствуют письменные заявления о возврате денежных средств за предоставление социальных услуг, представленные законным представителем получателя социальных услуг в организацию социального обслуживания). В нарушение пункта 1.4 Постановления от 09.09.2014 № 637 излишне уплаченные денежные средства за не предоставленные социальные услуги не возвращены недееспособным получателям социальных услуг в общей сумме 150,6 тыс. рублей.

В 2024 году опекунской комиссией СОГБУ «Воргинский ПНИ» утвержден к приобретению перечень товаров для недееспособных граждан в соответствии с их заявками и просьбами (в письменной форме не представлены) на общую сумму 1 648,7 тыс. рублей (продуктовые наборы, канцелярские товары, одежда, в частности: футболки, кроссовки, брюки женские, шапки, покрывала, (которыми проживающие должны обеспечиваться в рамках предоставления государственной услуги по обеспечению мягким инвентарем (одеждой, обувью, нательным бельем и постельными принадлежностями), согласно утвержденным приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 27.02.2019 № 109 нормативам, по возможности с учетом запросов по фасону и расцветке), санитарно-гигиенические принадлежности, сигареты, косметика, парфюмерия, товары для отдыха на улице - зонт пляжный, складные стулья, гамак-кресло, а также: скатерти, тюль, комплекты комнатных штор, оргтехника), фактически расходы на приобретение товаров произведены на общую сумму 1 687,5 тыс. рублей, что больше на 38,8 тыс. рублей: за счет личных средств недееспособной гражданки приобретена бытовая техника на общую сумму 38,8 тыс. рублей, при отсутствии положительного решения комиссии, отраженного в Протоколе заседания опекунской комиссии. Учреждением бытовая техника общей стоимостью 38,8 тыс. рублей: пылесос Samsung VC; СВЧ-печь Samsung МS; хлебопечь Centek СТ-1406; чайник OURSSON; мультиварка-скороварка Добрыня в наличии предъявлена и указана в Отчете опекуна о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего недееспособного гражданина и управлении этим имуществом за отчетный период с 01.01.2024 по 31.12.2024. 

Учреждением с 2022 года не заполняются Арматурные карточки, в которых учитываются личные вещи находящихся в Учреждении граждан, что указывает на недостаточный контроль за полнотой и своевременностью учета имущества, приобретенного за счет личных средств недееспособных граждан, вследствие чего отсутствует аналитический учет приобретенного имущества конкретному недееспособному гражданину в 2023 году, в 2024 году. Вместе с тем, согласно разделу 5 Положения об опекунской комиссии, опекунская комиссия несет ответственность за сохранность приобретенных недееспособным гражданам товаров.

В пункте 2 раздела 5 Отчета опекуна о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего недееспособного гражданина и управлении этим имуществом не отражено приобретение товаров длительного пользования - ноутбука Acer Extens 15 EX 215-23-R621 стоимостью 40,9 тыс. рублей, что не соответствует требованиям к заполнению пункта 1.2 раздела 5 Отчета опекуна о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего недееспособного гражданина и управлении этим имуществом, форма которого утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.11.2010 № 927 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан»  (в редакции от 16.03.2024), в котором должно указываться  приобретение товаров длительного пользования, стоимость которых превышает установленный в соответствии с законом двукратный размер величины прожиточного минимума на душу населения в целом по Российской Федерации.

В феврале 2024 года опекунской комиссией за счет личных средств  недееспособных граждан решено приобрести папки с файлами для личных дел недееспособных граждан в количестве 40 папок на общую сумму 5,8 тыс. рублей. Папки приобретены и розданы недееспособным гражданам по Акту раздачи материальных ценностей, приобретенных недееспособным обеспечиваемым за их личные деньги, фактически данные папки с файлами используются Учреждением в рамках осуществления уставной деятельности.

В нарушение Порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, а также Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, не соответствуют итоговым показателям плана-графика закупок, таким образом, информация, предусмотренная Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее-Федеральный закон № 44-ФЗ) и размещенная в единой информационной системе в сфере закупок Учреждением в 2024 году, не является полной и достоверной, тем самым Учреждением нарушены принципы открытости и прозрачности, предусмотренные статьей 7 указанного Федерального закона.

По результатам контрольного мероприятия внесены представления Контрольно-счетной палаты министру социального развития Смоленской области и директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Воргинский психоневрологический интернат», которые исполнены в полном объеме.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.15.5, 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), должностными лицами Контрольно-счетной палаты в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлено в отношении должностного лица Учреждения и направлено судье 2 протокола об административном правонарушении. Постановлениями мирового судьи должностные лица Учреждения привлечены к административной ответственности в виде штрафа в сумме 10,0 тыс. рублей и 1 тыс. рублей соответственно.

В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Согласно представленной прокуратурой области информации меры прокурорского реагирования не принимались.
В соответствии с пунктом 2 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности государственного бюджетного учреждения культуры «Смоленская областная универсальная научная библиотека им. А.Т. Твардовского» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 115 704,3 тыс. рублей - средства областного бюджета.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в государственном бюджетном учреждении культуры «Смоленская областная универсальная научная библиотека им. А.Т. Твардовского» и Министерстве культуры и туризма Смоленской области.

В ходе контрольного мероприятия установлено 5 нарушений на общую сумму 5 669,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 2 нарушения на сумму 5 642,3 тыс. рублей по пункту 1.2.49 Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)»;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 1 нарушение по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»;
- по разделу 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 2 нарушения на сумму 27,2 тыс. рублей по пункту 4.45 «Приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров)».

В нарушение Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство культуры и туризма Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Правительства Смоленской области от 22.11.2023 № 108, Министерством культуры и туризма Смоленской области предоставлены субсидии на иные цели на проведение текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений учреждений и на оказание поддержки и развитие библиотечного дела на общую сумму 5 642,3 тыс. рублей, при исполнении которых не достигнуты результаты их предоставления.
В нарушение условий 2 контрактов на выполнение работы по текущему ремонту внутренних помещений здания ГБУК «Смоленская областная универсальная научная библиотека им. А.Т. Твардовского» и на выполнение работы по капитальному ремонту подвального помещения и системы вентиляции помещений, расположенных в здании ГБУК «Смоленская областная универсальная научная библиотека им. А.Т. Твардовского» в акты о приемке выполненных работ включена стоимость погрузки и вывоза строительного мусора и оплачена на общую сумму 27,2 тыс. рублей, что является необоснованными расходами Учреждения.

В путевых листах не указывается подробный маршрут следования автомобиля, что может затруднять определение рабочего характера и точного километража поездки служебного автомобиля для определения произведенных расходов на топливо.

По результатам контрольного мероприятия внесено 2 представления Контрольно-счетной палаты: директору государственного бюджетного учреждения культуры «Смоленская областная универсальная научная библиотека им. А.Т. Твардовского» и министру культуры и туризма Смоленской области, которые исполнены в полном объеме.
Учреждением возмещены в доход областного бюджета средства в сумме 27,2 тыс. рублей за необоснованно оплаченные работы по погрузке и вывозу строительного мусора.

В соответствии с пунктом 3 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Смоленская областная клиническая стоматологическая поликлиника» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 109 968,8 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 30 378,0 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 79 590,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено 75 нарушений на общую сумму 2 389,1 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 9 нарушений на сумму 360,3 тыс. рублей, из них:
· по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)» – 2 нарушения на сумму 6,3 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.50 «Расходование бюджетными и автономными учреждениями средств субсидии на иные цели не в соответствии с целями ее предоставления» - 1 нарушение на сумму 212,2тыс. рублей,
·  по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 5 нарушений на сумму 141,8 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 1 нарушение;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 1 нарушение по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета»;

- по разделу 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 64 нарушения на сумму 2 028,8 тыс. рублей по пункту 4.49 «Несоблюдение принципов и основных положений о закупке»;

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 4 нарушения на сумму 24,6 тыс. рублей.
В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21, и пункта 5 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522, Учреждением графа плана финансово-хозяйственной деятельности «Код аналитического показателя областного бюджета» в части планируемых выплат не заполнялась.
В нарушение Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, утвержденное Государственное задание Учреждения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов размещено на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) с нарушением установленного срока.
В нарушение статей 60.2 и 151 Трудового кодекса Российской Федерации письменные согласия сотрудников структурного подразделения Учреждения «Отделение по оказанию экстренной стоматологической помощи» на выполнение дополнительных работ по вакантным должностям, финансирование которых осуществляется за счет субсидии на выполнение государственного задания, а также соглашения, устанавливающие размер доплаты с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы, в Учреждении отсутствуют.
Начисленные и выплаченные за счет субсидии на выполнение государственного задания выплаты в общей сумме 98,3 тыс. рублей сотрудникам структурного подразделения Учреждения «Отделение по оказанию экстренной стоматологической помощи» являются необоснованными.

Выплата главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы осуществлялась Учреждением исходя из фактически отработанного времени за месяц, при этом такой порядок выплаты стимулирующей надбавки не предусмотрен ни приказами по установлению главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, ни трудовыми договорами, ни Положением об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденным приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 30.06.2016 № 927, в результате Учреждением за 2024 год недоначислены главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в общей сумме 42,6 тыс. рублей.

При расчете надбавки за интенсивность и высокие результаты работы главному врачу Учреждения за январь 2024 года применен неверный размер должностного оклада, в результате недоначислена надбавка за интенсивность и высокие результаты работы в сумме 0,9 тыс. рублей.

В нарушение Положения об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 30.06.2016 № 927, Положения об оплате труда работников ОГАУЗ «Смоленская областная клиническая стоматологическая поликлиника», утвержденного приказом Учреждения, заместителю главного врача по медицинской части установлены выплаты стимулирующего характера за квалификационную категорию и за стаж работы в медучреждениях.
Учреждением в нарушение указа Губернатора Смоленской области от 07.03.2024 № 21 «О ежемесячной денежной выплате студентам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования, а также ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти Смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля Смоленской области или муниципального образования Смоленской области» не начислены и не выплачены ежемесячные денежные выплаты студентам, с которыми заключены договоры о целевом обучении, в общей сумме 6,3 тыс. рублей.
В нарушение указов Губернатора Смоленской области о ежемесячной денежной выплате студентам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования, а также ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти Смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля Смоленской области или муниципального образования Смоленской области от 18.07.2014 № 57 и от 07.03.2024 № 21 Учреждением в период январь-ноябрь 2024 года не соблюдался срок перечисления ежемесячной денежной выплаты студентам, с которыми заключены договоры о целевом обучении.
В нарушение приложения № 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, в представленной инвентарной карточке на здание Учреждением не указан в кодовой зоне кадастровый номер земельного участка, на котором расположен объект имущества (недвижимость), а также не заполнены графы 12 – 14 раздела 2 «Сведения об объекте» и раздел 8 «Сведения о произведенном ремонте, достройке, реконструкции, модернизации».

Учреждением допущено нарушение бюджетного законодательства в виде нецелевого использования бюджетных средств, выразившегося в перечислении подрядчику средств субсидии из областного бюджета в сумме 212,2 тыс. рублей, сложившейся в результате завышения подрядчиком стоимости работ по актам о приемке выполненных работ, путем применения повышающих коэффициентов без установленных законодательством Российской Федерации, договорами оснований, что имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации:
- пункта 1 статьи 452, а также:

условий 4 договоров, изменение в локальные сметные расчеты не оформлено дополнительными соглашениями;

условий 6 договоров, в текст дополнительных соглашений к данным договорам не включена информация о локальных сметных расчетах, на основании которых вносились изменения в цену договоров, а также локальные сметные расчеты не оформлены в виде приложений к дополнительным соглашениям;

- статей 329, 330 с учетом положений статьи 401, а также:

условий 3 договоров, Учреждением в проверяемом периоде не направляло в адрес поставщиков (подрядчиков) требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) за просрочку поставки оборудования, выполнения работ, что говорит о недостаточной претензионной работе со стороны Учреждения;
В нарушение Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»:

- пункта 1 части 15 статьи 4, части 2 статьи 4.1, а также Положения о закупках товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Смоленская областная клиническая стоматологическая поликлиника» в реестре договоров не размещена информация о 4 заключенных договорах и о расторжении договора;
части 5.2 статьи 3 в условия 8 договоров не включена информация о стране происхождения товара;
части 5.3 статьи 3, а также условий 6 договоров оплата осуществлялась с нарушением установленных сроков

В нарушение Положения о закупках товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Смоленская областная клиническая стоматологическая поликлиника», утвержденного протоколом заседания наблюдательного совета Учреждения от 28.06.2021 № 7:
- при уменьшении цены договора изменены объемы работ;

- Учреждением заключен договор без определения и обоснования цены договора.
Учреждением не были предприняты действия, направленные на понуждение ООО Промышленно-Торговая Компания «Грач» исполнить принятые на себя обязательства по поставке кресел стоматологических по договору на сумму 690,0 тыс. рублей, что привело к неэффективному использованию средств субсидии из областного бюджета в сумме 134,0 тыс. рублей.
В нарушение условий договоров, заключенных Учреждением с поставщиками (подрядчиками, исполнителями), а именно:
- в 20 договорах был изменен срок выполнения работ в сторону его увеличения (продления);

- в 3 договорах цена договора увеличена более чем на десять процентов (от 21,9% до 50,4 %);
- по 1 договору Учреждением не был соблюден срок перечисления авансового платежа.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты главному врачу областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Смоленская областная клиническая стоматологическая поликлиника», которое исполнено в полном объеме.
Учреждением возмещены в доход областного бюджета средства в сумме 212,2 тыс. рублей, излишне перечисленных подрядчику, завысившему стоимость работ, путем незаконного применения повышающих коэффициентов.

По факту нарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должностным лицом Контрольно-счетной палаты в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлен в отношении юридического лица и направлен судье протокол об административном правонарушении. Постановлением мирового судьи юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. По результатам проведенной проверки прокуратурой Заднепровского района г. Смоленска руководителю учреждению здравоохранения объявлено предостережение о недопустимости нарушений федерального законодательств
Пунктом 4 раздела 2 Плана работы на 2025 год предусмотрено проведение проверки законности и эффективности использования средств областного бюджета, предоставляемых из резервного фонда Правительства Смоленской области по распоряжениям Правительства Смоленской области от 28.02.2024 № 841-рп, от 22.10.2024 № 1731-рп, от 06.11.2024 № 1852-рп..
Общий объем проверенных средств составил 17 396,8 тыс. рублей - средства областного бюджета.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в Министерстве образования и науки Смоленской области, частном общеобразовательном учреждении «Смоленская Православная гимназия» Русской Православной Церкви, общеобразовательной автономной некоммерческой организации «Православная гимназия имени святого князя Ростислава Рославльской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)», областном государственном бюджетном общеобразовательном учреждении с интернатом «Смоленский фельдмаршала Кутузова кадетский корпус»
По результатам контрольного мероприятия установлено 9 нарушений на сумму 6 448,9 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 9 нарушений на сумму 6 448,9 тыс. рублей. 

Областным законом от 14.12.2023 № 126-з «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» Министерству образования и науки Смоленской области, как главному распорядителю средств областного бюджета, утверждены бюджетные ассигнования по разделу 07 «Образование» по подразделу 02 «Общее образование» по целевой статье 89 0 01 29990 «Расходы за счет средств резервного фонда Правительства Смоленской области» по виду расходов 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний) в сумме 14 121,9 тыс. рублей, в том числе:

- общеобразовательной автономной некоммерческой организации «Православная гимназия имени святого князя Ростислава Рославльской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)» – 6 964,7 тыс. рублей;

- частному общеобразовательному учреждению «Смоленская Православная гимназия» Русской Православной Церкви – 7 157,2 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по разделу 07 «Образование» по подразделу 02 «Общее образование» по целевой статье 89 0 01 29990 «Расходы за счет средств резервного фонда Правительства Смоленской области» по виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» Министерству образования и науки Смоленской области утверждены в сумме 20 434,0 тыс. рублей, из них общеобразовательному государственному бюджетному общеобразовательному учреждению с интернатом «Смоленский фельдмаршала Кутузова кадетский корпус» в сумме 3 274,9 тыс. рублей.

Распоряжением Правительства Смоленской области от 06.11.2024 № 1852-рп Министерству образования и науки Смоленской области из резервного фонда Правительства Смоленской области на безвозмездной и безвозвратной основах выделены денежные средства в размере 7 157,2 тыс. рублей для оказания финансовой помощи частному общеобразовательному учреждению «Смоленская Православная гимназия» Русской Православной Церкви на осуществление расходов, связанных с уставной деятельностью указанного учреждения, в том числе:

- на приобретение компьютерного оборудования и расходных материалов с перечислением технических характеристик и количества объектов на сумму 3 958,2 тыс. рублей;

- на приобретение мебели и демонстрационных учебно-наглядных пособий на сумму 3 199,0 тыс. рублей. 

Проведена проверка наличия приобретенных основных средств и их целевого использования. Нарушений не установлено.
Распоряжением Правительства Смоленской области от 28.05.2024 № 841-рп  Министерству образования и науки Смоленской области из резервного фонда Правительства Смоленской области на безвозмездной и безвозвратной основах выделены денежные средства в размере 6 964,7 тыс. рублей для оказания финансовой помощи ОАНО «Православная гимназия имени святого князя Ростислава Рославльской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)» на осуществление расходов, связанных с уставной деятельностью указанного учреждения, в том числе:

- на приобретение компьютерного оборудования и расходных материалов с перечислением технических характеристик и количества объектов на сумму 2 277,0 тыс. рублей;

- на приобретение мебели и демонстрационных учебно-наглядных пособий на сумму 4 687,7 тыс. рублей. 

В нарушение условий 9-ти заключенных договоров Учреждением произведена предоплата на поставку товаров в сумме 6 484,9 тыс. рублей или 93% от общей суммы заключенных договоров в рамках проводимой проверки.
Проведена проверка наличия приобретенных основных средств и их целевого использования. Нарушений не установлено.
На основании распоряжения Правительства Смоленской области от 22.10.2024 № 1731-рп «О выделении денежных средств из резервного фонда Правительства Смоленской области» областному государственному бюджетному общеобразовательному учреждению с интернатом «Смоленский фельдмаршала Кутузова кадетский корпус» предоставлены средства в сумме 3 274,9 тыс. рублей, в том числе:

- на приобретение мебели для спальных помещений, расположенных в здании учреждения, в сумме 2 750,0 тыс. рублей;

- на приобретение мебели для учебных кабинетов, расположенных в пристройке к зданию учреждения в сумме 524,9 тыс. рублей.

Проведена проверка наличия приобретенных основных средств и их целевого использования. Нарушений не установлено.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору Общеобразовательной автономной некоммерческой организации «Православная гимназия имени святого князя Ростислава Рославльской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)», которое исполнено в полном объеме.
В соответствии с пунктом 5 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, предоставленных из резервного фонда Правительства Смоленской области по распоряжению Правительства Смоленской области от 10.06.2024 № 920-рп.
Общий объем проверенных средств составил 5 651,6 тыс. рублей - средства областного бюджета.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в Министерстве здравоохранения Смоленской области и областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Вяземская центральная районная больница».
По результатам контрольного мероприятия установлено 4 нарушения на сумму 1 044,4 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 2 нарушения на сумму 1 044,0 тыс. рублей по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)»;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 1 нарушение по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»;

- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» 1 нарушение на сумму 0,4 тыс. рублей по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пеней, штрафов) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)».
По распоряжению Правительства Смоленской области от 10.06.2024 № 920-рп «О выделении денежных средств из резервного фонда Правительства Смоленской области» выделены Министерству здравоохранения Смоленской области из резервного фонда Правительства Смоленской области на безвозмездной и безвозвратной основах денежные средства для предоставления субсидии областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Вяземская центральная районная больница» на приобретение мебели для хирургического и травматологического отделений хирургического корпуса указанного учреждения.
Министерством здравоохранения Смоленской области не соблюдены положения Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2021 № 194. В результате Соглашением о предоставлении из областного бюджета областному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не установлены для Учреждения значения результатов предоставления субсидии на приобретение мебели, что затрудняет объективную оценку достижения результатов предоставления субсидии и эффективности использования бюджетных средств.
Учреждением допущено нарушение условий предоставления субсидии, выраженное в приобретении трех реанимационных кроватей на общую сумму 1 044,00 тыс. рублей для отделения анестезиологии-реанимации хирургического корпуса Учреждения, что не предусмотрено условиями Соглашения и образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В нарушение условий договора Учреждение не направило в адрес поставщика требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) за просрочку срока поставки товара, что говорит о недостаточной претензионной работе со стороны Учреждения.
В нарушение Методических указаний по формированию и применению унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений (приложение № 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению») в графах «Отправитель» и «Получатель» требования-накладной (ф. 0510451) от 28.12.2024 № 1945 вместо наименования структурных подразделений Учреждения указано «Субсидии F0920 средства резервного фонда». Таким образом, при внутреннем перемещении основных средств Учреждение не обеспечивает надлежащее оформление первичных документов, что не позволяет достоверно определять текущее местонахождение нефинансовых активов.
Исходя из установленных контрольным мероприятием критериев эффективности, средства резервного фонда использованы Учреждением эффективно, так как:

- в целом приобретены запланированные Учреждением предметы мебели;

- проведение закупочных процедур, в том числе с помощью модуля «Малые закупки», позволило расходовать экономно средства резервного фонда и приобрести дополнительные предметы мебели;

- приобретенные предметы мебели используются в деятельности Учреждения (по результатам выборочной проверки).
По результатам контрольного мероприятия внесены представления Контрольно-счетной палаты министру здравоохранения Смоленской области и главному врачу областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Вяземская центральная районная больница», которые исполнены в полном объеме.
По факту нарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должностным лицом Контрольно-счетной палаты в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлен в отношении должностного лица Учреждения и направлен судье протокол об административном правонарушении. Постановлением мирового судьи должностное лицо Учреждения привлечено к административной ответственности в виде штрафа в сумме 10,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 6 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельность смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Сычевский комплексный центр социального обслуживания населения» за 2024 год..
Общий объем проверенных средств составил 24 283,4 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 23 277,8 тыс. рублей, прочие средства – в сумме 1 005,6 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в смоленском областном государственном бюджетном учреждении «Сычевский комплексный центр социального обслуживания населения» и Министерстве социального развития Смоленской области.
По результатам контрольного мероприятия установлено 19 нарушений на общую сумму 16 633,3 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 12 нарушений на сумму 16 602,4 тыс. рублей из них:

· по пункту 1.2.6 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации» - 1 нарушение на сумму 16,3 тыс. рублей, 
· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 1 нарушение на общую сумму 8,5 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)» – 1 нарушение на сумму 9,2 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 9 нарушений на сумму 16 568,4 тыс. рублей,
- по разделу 2. «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 3 нарушения на сумму 8,5 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 1 нарушение,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 2 нарушения на сумму 8,5 тыс. рублей;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 4 нарушения на сумму 22,4 тыс. рублей. 
Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:

- при отсутствии локальных актов Учреждения на выплату стимулирующих надбавок директору Учреждения, изданных на основании приказов Министерства социального развития Смоленской области за 2024 год, на выплату стимулирующих надбавок директору Учреждения произведены расходы за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и за счет средств  от приносящей доход деятельности в общей сумме 400,6 тыс. рублей;
- в нарушение пункта 3.1 раздела 3 «Порядок оплаты труда работников учреждений социального обслуживания» Примерного положения об оплате труда работников областных государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания граждан по видам экономической деятельности «Деятельность по уходу с обеспечением проживания», «Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 13.12.2017 № 856 (далее - Положение № 856), и Положения о системе оплаты труда сотрудникам Учреждения, имеющим среднее или высшее профессиональное образование, работающим в сельской местности и занимающим должности в соответствии с перечнем должностей работников, приведенным в приложениях № 5 к Положению № 856 и к Положению о системе оплаты труда в СОГБУ «Сычевский комплексный центр социального обслуживания населения» (далее - Положение о системе оплаты труда), утвержденного директором Учреждения 21.04.2020, являющегося Приложением 2 к Коллективному договору Учреждения,  работникам Учреждения не устанавливалось повышение оклада на 25  процентов в соответствии с указанными нормативными документами, в результате недоплата заработной платы по стимулирующим выплатам за январь - февраль, июнь, декабрь 2024 года составила 316,8 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 7 Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных и автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517, Положения № 856 и Положения о системе оплаты труда показатели эффективности деятельности работников и критерии оценки труда работников  Учреждения при установлении стимулирующих выплат не применялись, что указывает на декларативный, формальный характер документов, принятых Учреждением в целях выплаты работникам стимулирующих выплат, общая сумма произведенных Учреждением расходов на выплаты работникам за интенсивность и высокие результаты работы в 2024 году составила 15 558,8 тыс. рублей;

- выплаты за интенсивность и высокие результаты по показателю эффективности за «Профессиональную подготовку», в том числе: за «Участие в текущем периоде в семинарах, конференциях, курсах по повышению квалификации»; «Внедрение программ, разработку положений, внутренних локально – нормативных актов» работникам устанавливались при отсутствии подтверждающих проведенную работу документов, расходы на данную выплату составили в сумме 100,7 тыс. рублей;
- показатели эффективности деятельности утверждены для всех должностей, в том числе единые для всех работников такие как: «Выполнение должностных обязанностей», «Соблюдение трудовой дисциплины», «Исполнительская дисциплина», «Качественное ведение документации». При этом по показателю «Соблюдение трудовой дисциплины» при отсутствии зафиксированных замечаний, фактов опозданий, соблюдения правил внутреннего трудового распорядка, требований охраны труда и пожарной безопасности для всех работников необоснованно устанавливалось разное количество баллов (от 8 до 80 %); по показателю «Исполнительская дисциплина» при своевременном и качественном исполнении приказов, распоряжений и запросов руководителя также устанавливалось разное количество баллов (от 10 до 70 %), что указывает на формальный подход при оценке деятельности работников, соответственно, к начислению процентов стимулирующих выплат;
- оценка деятельности социальных работников производится не в соответствии  с утвержденными приказом Учреждения «О порядке выплат за интенсивность и напряженность выполняемой работы сотрудникам учреждения на основании критериев эффективности выполняемой работы» Показателями эффективности деятельности, некоторые показатели не предусмотрены локальным актом Учреждения (количество обслуживаемых граждан, количество оказываемых услуг по индивидуальной программе предоставления социальных услуг), размер выплат за интенсивность, напряженность и высокие результаты определяется не решением комиссии, а руководителем структурного подразделения – заведующей отделением социального обслуживания на дому, например: по показателю «Выявлено граждан, нуждающихся в социальном обслуживании» социальными работниками за 2024 год не выявлено указанных граждан, однако по указанному показателю ежемесячно начислялась и выплачивалась надбавка в размере 50% каждому сотруднику; по показателю «Количество обслуживаемых граждан», не предусмотренному утвержденными Показателями эффективности деятельности, при разном количестве обслуживаемых граждан всем социальным работникам за 2024 год ежемесячно начислялась и выплачивалась надбавка в размере 50 %; по показателю «Своевременность предоставления отчетов, запрашиваемой информации» при отсутствии замечаний, выговоров, зафиксированных протоколами, для всех работников необоснованно устанавливалось разное количество баллов (от 103 до 269%);
- в нарушение статей 60.1, 282, 144 ТК РФ, статьи 1 областного закона от 30.10.2009 № 100-з «Об оплате труда работников областных государственных учреждений», пункта 4.1 Раздела 4 Положения № 856 Учреждением произведены расходы на стимулирующие выплаты помощникам по уходу за выполнение работ по выявлению граждан и семей, нуждающихся в долговременном уходе, не входящих в круг должностных обязанностей помощников по уходу, не предусмотренных как стимулирующая выплата Положением о системе оплаты труда, Коллективным договором, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, расходы за счет средств субсидии для создания системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами составили в сумме 21,4 тыс. рублей;

- не утвержден порядок определения размера премиальных выплат по итогам работы за определенный период;

- квартальные премиальные выплаты работникам устанавливались при отсутствии порядков установления указанных выплат, без применения показателей эффективности деятельности, расходы Учреждения на выплату стимулирующих надбавок составили в сумме 74,4 тыс. рублей;
- выборочной проверкой правильности расходования средств субсидии для осуществления доставки лиц 65 лет и старше в медицинские организации на оплату труда сотрудников, входящих в состав мобильной бригады, установлено следующее:

· за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания  Учреждением произведены расходы на выплату заработной платы водителю за выполнение работы по осуществлению доставки лиц 65 лет и старше в медицинские организации в сумме 8,5 тыс. рублей. Таким образом, Учреждением средства субсидии из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 8,5 тыс. рублей направлены на оплату денежных обязательств по выплате заработной платы работнику Учреждения, исполняющему обязанности водителя в рамках исполнения национального проекта «Старшее поколение», участвующему в осуществлении доставки лиц старше 65 лет в медицинские организации, то есть на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, согласно которому Учреждение обязуется осуществить использование субсидии в целях оказания государственных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания государственных услуг (выполнения работ), определенными в государственном задании, что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, имеет признаки нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; 

· за счет средств субсидии на осуществление доставки лиц 65 лет и старше в медицинские организации Учреждением произведены расходы на выплату заработной платы водителю за выполнение обязанностей водителя в рамках выполнения государственного задания в сумме 9,2 тыс. рублей. Учреждением средства субсидии на осуществление доставки лиц 65 лет и старше в медицинские организации в сумме 92 тыс. рублей направлены на оплату денежных обязательств по выплате заработной платы работнику Учреждения, исполняющему обязанности водителя в рамках выполнения государственного задания, по должности, предусмотренной штатным расписанием, финансируемой за счет средств областного бюджета, то есть на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением о предоставлении из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 09.01.2024 № 47, согласно которому Учреждение обязуется использовать субсидию для достижения целей, указанных в Приложении 1 к Соглашению от 09.01.2024 № 47, на осуществление доставки 65 лет и старше в медицинские организации, что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, имеет признаки нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

- в нарушение пунктов 5.1 Положения № 856, Положения о системе оплаты труда, пункта 1.2 Положения о премировании была выплачена единовременная денежная премия в связи с награждением сотрудников  грамотами в соответствии с Положением о Почетной грамоте Министерства социального развития, утвержденным приказом Министерства социального развития Смоленской области от 30.10.2023 № 96, с Положением о Почетной грамоте Правительства Смоленской области», утвержденным постановлением Правительства Смоленской области от 14.11.2023 № 87, не предусмотренная указанными локальными актами (Положение 856, Положение о системе оплаты труда, Коллективный договор Учреждения) как стимулирующая выплата из фонда оплаты труда, не являющаяся премиальной выплатой по итогам работы, которые выплачиваются в пределах бюджетных ассигнований, и в нарушение приложения 3 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, пунктов 10.1, 10.9 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209 н, по коду видов расходов классификации расходов бюджетов (далее - КВР) 111 «Фонд оплаты  труда учреждений» классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ) 211 «Заработная плата», КВР 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Учреждению данные расходы следовало осуществить по КВР 350 «Премии и гранты» по КОСГУ 290 «Прочие расходы» (296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам»). Расходы Учреждения на выплату указанной премии за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2024 году составили в общей сумме 16,3 тыс. рублей.

В нарушение Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) бюджетного учреждения, государственного (муниципального) автономного учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности организации социального обслуживания, находящейся в ведении Смоленской области, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 25.12.2019 № 1074 (далее – Порядок от 25.12.2019 № 1074), согласно которым ПФХД должен составляться по кассовому методу (результаты операций отражаются по факту их оплаты), утвержденные плановые показатели ПФХД по собственным доходам учреждения не в полном объеме учитывают фактические доходы от приносящей доход деятельности осуществляемой Учреждением в 2024 году (утверждено 967,7 тыс. рублей, следовало – 990,1 тыс. рублей, что больше на 22,4 тыс. рублей), а также Учреждением в ПФХД не утверждены расходы на уплату комиссии банку в сумме 22,4 тыс. рублей, наличие которых обусловлено Договором о переводе денежных средств физических лиц в валюте Российской Федерации, заключенным между Учреждением и  Открытым акционерным обществом «Сбербанк России».

Проверкой формирования доходов Учреждения от осуществления платной деятельности установлено следующее: 
- проверкой Договоров на оказание дополнительных платных социальных услуг в части исполнения предметов договоров, сроков их исполнения, оформления Акта о предоставлении дополнительных платных социальных услуг, Акта сдачи-приемки услуг и полноты их оплаты за оказанные услуги, заключенных Учреждением в феврале, марте, декабре 2024 года, установлено, что на лицевой счет Учреждения не в полном объеме поступают доходы от оказания платных услуг по заключенным с гражданами договорам (что имеет место и при оплате гражданами социальных услуг в рамках выполнения Государственного задания), а именно за вычетом уплаченной комиссии банка, в сумме установленной Договором о переводе денежных средств физических лиц в валюте Российской Федерации;

- в нарушение статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации в договорах на оказание дополнительных платных социальных услуг (возмездного оказания услуг) не указаны условия о сроках и порядке оплаты оказываемых услуг.  

Предоставленные Учреждением срочные социальные услуги в целях оказания гражданам неотложной помощи на основании Направлений Территориального координационного центра Гагаринского, Сычевского и Новодугинского районов Смоленской области Смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр социальных выплат, приема и обработки информации» на социальное обслуживание гражданина, Ходатайств отдела городского хозяйства Администрации муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области, заявлений граждан на оказание поддержки, имеют характер дополнительной разовой меры материальной поддержки отдельной категории граждан (многодетные семьи, инвалиды, одиноко проживающие граждане), в связи с их тяжелым (трудным) материальным положением, не связаны с какими либо возникшими у граждан форс-мажорными обстоятельствами (которые невозможно было предвидеть).

В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
- статьи 4, пункта 21 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкции № 157н), заработная плата работнику Учреждения за услуги и работы, не предусмотренные Порядком № 645 и не связанные с выполнением Учреждением государственного задания, и взносы во внебюджетные фонды на указанную заработную плату начислены и выплачены Учреждением за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания  на 2024 год, по коду вида финансового обеспечения 4 – деятельность по выполнению государственного (муниципального) задания, в сумме 8,5 тыс. рублей; 
- статьи 5:

· пункта 333 Инструкции № 157н, недвижимое имущество, по заключенным  между Учреждением и Администрацией муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области договорам безвозмездного пользования недвижимым имуществом (нежилое помещение – состоит из двух комнат и нежилое помещение – гараж) не принято к учету на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное  в пользование». Сведения об объектах недвижимого имущества по Договорам безвозмездного регистрах бухгалтерского учета Учреждения не значатся;
· статьи 48 и 53 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 27.02.2018 № 32н, статьи 20 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, Учреждением в Журнале операций по расчетам с дебиторами по доходам начисление дохода от платных услуг отражается не в соответствии с первичными документами (Акт сдачи-приемки услуг), за минусом комиссии банка, то есть не в полном объеме, что влечет искажение суммы фактически начисленных доходов  Учреждения в разрезе плательщиков (физических лиц), таким образом, Учреждением не организован достоверный (прозрачный) аналитический учет доходов  от оказания дополнительных платных услуг и соответственно расчетов за предоставленные социальные услуги в разрезе получателей социальных услуг.

Нормы расхода топлива на транспортные средства Учреждения требуют уточнения в части применения повышающих коэффициентов за работу в период зимнего времени; движения в населенных пунктах в соответствии с Методическими рекомендациями «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденными распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р.

По результатам контрольного мероприятия внесены представления Контрольно-счетной палаты министру социального развития Смоленской области и директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Сычевский комплексный центр социального обслуживания населения», которые исполнены в полном объеме.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, возбуждено дело об административном правонарушении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. По фактам выявленных нарушений трудового законодательства в отношении должностного лица учреждения вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которое находится на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 7 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеский центр туризма, краеведения и спорта» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 33 710,4 тыс. рублей -  средства областного бюджета.

По результатам контрольного мероприятия установлено 9 нарушений на общую сумму 1 463,7 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 4 нарушения на сумму 144,6 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)» – 1 нарушение на сумму 50,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 3 нарушения на сумму 94,6 тыс. рублей;
- по разделу 2. «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 2 нарушения, из них:

· по пункту 2.1 «Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики» - 1 нарушение,
· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 1 нарушение;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 2 нарушения на сумму 1 319,1 тыс. рублей, из них: 
· по пункту 4.41 ««Внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством» - 1 нарушение на сумму 1 307,2 тыс. рублей,
· по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пеней, штрафов) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)» - 1 нарушение на сумму 11,9 тыс. рублей;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 1 нарушение.
В нарушение части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Центром изменены существенные условия контракта на поставку угля на отопительный сезон 2024-2025 годов на сумму 1 307,2 тыс. рублей: продлен срок поставки товара, путем заключения дополнительного соглашения в отсутствии оснований, предусмотренных законодательством.

В нарушение условий контракта на поставку угля на отопительный сезон 2024-2025 годов в адрес поставщика не направлялось требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) за нарушение сроков поставки товара. Требование (претензия) об уплате неустойки (пени) в связи с просрочкой обязательств по поставке, предусмотренных контрактом, направлена поставщику в ходе проверки в сумме 11,9 тыс. рублей.

В нарушение статьи 167 Трудового Кодекса Российской Федерации директору Центра не производился расчет средней заработной платы за дни нахождения в командировке, а также в расчет средней заработной платы при расчете отпуска не включалась стимулирующая премия по итогам года за 2023 год. В связи с вышеперечисленными нарушениями в проверяемом периоде недоначисленная заработная плата директору Центра составила 24,3 тыс. рублей. 
В Учетной политике для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом Учреждения, для использования в работе делается ссылка на постановление Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреждений», что неправомерно. Необходимо использовать в работе постановление Администрации Смоленской области от 23.09.2008 № 515 «О возмещении расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, на территориях иностранных государств, работникам исполнительных органов Смоленской области, замещающим должности, не являющиеся государственными должностями Смоленской области, должностями государственной гражданской службы Смоленской области, а также работникам областных государственных учреждений».

В нарушение статьи 167 Трудового кодекса Российской Федерации, а также подпункта 2 пункта 2 постановления Администрации Смоленской области от 23.09.2008 № 515 «О возмещении расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, на территориях иностранных государств, работникам исполнительных органов Смоленской области, замещающим должности, не являющиеся государственными должностями Смоленской области, должностями государственной гражданской службы Смоленской области, а также работникам областных государственных учреждений» при направлении работника в служебную командировку не возмещались расходы, связанные со служебной командировкой (суточные), в течение проверяемого периода на общую сумму 69,7 тыс. рублей.

В нарушение постановления Администрации Смоленской области от 23.09.2008 № 515 «О возмещении расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, на территориях иностранных государств, работникам исполнительных органов Смоленской области, замещающим должности, не являющиеся государственными должностями Смоленской области, должностями государственной гражданской службы Смоленской области, а также работникам областных государственных учреждений» излишне выплачены суточные в размере 0,6 тыс. рублей за трое суток, так как размер суточных при командировании в другие регионы составляет 300,00 рублей, расчет произведен как при командировании в г. Москву  - 500,00 рублей за сутки.

Центром произведены расходы по ремонту аварийной стены гаража и крыши по адресу: 214022, г. Смоленск, улица Нижняя Дубровенка, дом 13, СОГБУДО «Детско-юношеский центр туризма, краеведения и спорта» на общую сумму 710,0 тыс. рублей. Следует отметить, что задняя стена гаража со стороны улицы находится в аварийном состоянии, она осыпается и на ней лежит часть бетонной плиты (потолок), под которой находится козырек для слива воды и защиты стены от протекания по стыкам. Козырек в некоторых местах разрушен, частично уже упал на землю, что приводит к протечке крыши на вновь отремонтированную кирпичную стену и фундамент, что может привести к неэффективному использованию ранее выделенных средств на ремонт аварийной стены гаража и крыши в
сумме 710,0 тыс. рублей. Также ворота гаража находятся в аварийном состоянии: все в прорехах, были сбиты из досок, которые уже полностью сгнили и требуют замены.

В ходе проверки учета горюче-смазочных материалов прослеживаются несоответствия в заполнении путевых листов, что не позволяет судить о целевом и эффективном использовании служебного автотранспорта. В случае если путевой лист выписан на срок больше чем на день, необходимо проставлять по каждой поездке ее дату и время, показания одометра, отметки о медосмотре и техническом состоянии автомобиля, также возникают вопросы целесообразности частоты заправок автомобиля и хранения топлива. В части оформления путевых листов следует отметить, что на обратной стороне путевого листа не заполнены графы время выезда и возвращения автомобиля, а также отсутствует подпись лица, пользовавшегося автомобилем, что может затруднять определение рабочего характера и точного километража поездки служебного автомобиля для определения произведенных расходов на топливо.

В нарушение Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство образования и науки Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 01.02.2021 № 47, а также условий Соглашения о предоставлении из областного бюджета субсидии в целях обеспечения мер пожарной безопасности государственных учреждений Министерством образования и науки Смоленской области нарушены сроки перечисления субсидии.

По результатам контрольного мероприятия внесены представления Контрольно-счетной палаты министру образования и науки Смоленской области и директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеский центр туризма, краеведения и спорта», которые исполнены в полном объеме.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Согласно представленной прокуратурой области информации меры прокурорского реагирования не принимались.
В соответствии с пунктом 8 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Смоленский областной медицинский информационно-аналитический центр» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 133 353,3 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 124 639,6 тыс. рублей, прочие средства в сумме 8 713,7 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлено 27 нарушений на общую сумму 35 199,4 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 5 нарушений на сумму 262,0 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.93 ««Непредставление или представление с нарушением сроков отчетности, либо представление заведомо недостоверной отчетности бюджетных и автономных учреждений»- 1 нарушение,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 2 нарушения на сумму 262,0 тыс. рублей;
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 1 нарушение;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 6 нарушений на сумму 5 497,0 тыс. рублей, из них:

по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 1 нарушение,

· по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» - 1 нарушение,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 3 нарушения на сумму 30 644,0 тыс. рублей, 

· по пункту 2.12 «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета: (искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов; регистрация не имевшего места факта хозяйственной жизни либо мнимого или притворного объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета; ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета; отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов и (или) регистров бухгалтерского учета в течение установленных сроков хранения таких документов)» - 1 нарушение на сумму 5 497,0 тыс. рублей;
- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» 2 нарушения по пункту 3.16 «Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) автономного учреждения»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 8 нарушений на сумму 4 223,9 тыс. рублей по пункту 4.49 «Несоблюдение принципов и основных положений о закупке».

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 6 нарушений на сумму 69,5 тыс. рублей.
Отдельные кадровые решения в отношении назначения руководителя Учреждения принимались Министерством здравоохранения Смоленской области. Однако в соответствии с подпунктом «з» пункта 3, подпунктом «в» пункта 4 Положения об осуществлении исполнительными органами государственной власти Смоленской области функций и полномочий учредителя областного государственного автономного учреждения, утвержденного Постановлением Администрации Смоленской области от 01.02.2008 № 70, а также пунктов 3.2 и 6.1 устава Учреждения, назначение и освобождение от должности руководителя Учреждения находятся в исключительной компетенции Правительства Смоленской области.

Министерством здравоохранения Смоленской области на главного бухгалтера возложены обязанности руководителя Учреждения, что нарушило требования части 3 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», запрещающей руководителю организации бюджетной сферы самостоятельно вести бухгалтерский учет.

В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522:

- Учреждением в графе уточненного плана финансово-хозяйственной деятельности «Код аналитического показателя областного бюджета» в части планируемых поступлений (доходов) субсидии на иные цели отражены общей суммой без детализации по кодам аналитических показателей, а в части планируемых выплат (расходов) по большинству субсидий на иные цели в показателях плана отсутствует указание кода аналитического показателя. Таким образом, Учреждением при формировании уточненного плана финансово-хозяйственной деятельности не обеспечивается прозрачность и достоверность аналитических показателей областного бюджета.
- доходы и расходы в уточненном плане финансово-хозяйственной деятельности отражены не кассовым методом, вследствие чего на 2024 год показатель по строке 002 «Остаток средств на конец текущего финансового года» равен нулю.

- на 2024 год в уточненном плане финансово-хозяйственной деятельности предусмотрена сумма на закупки в размере 102 305,0 тыс. рублей, что на 3 798,5 тыс. рублей меньше, чем общая сумма закупок, указанная в окончательной версии плана закупок, размещенной в единой информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
В нарушение Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178:

- первоначальное государственное задание размещено Учреждением на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) с нарушением установленного срока;

- уточненное государственное задание не размещено Учреждением на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) по состоянию на момент контрольного мероприятия;
- отчеты о выполнении государственного задания за 1 квартал, за 1 полугодие, за 9 месяцев 2024 года на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) по состоянию на момент контрольного мероприятия Учреждением не размещены.
В нарушение Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, в строке 262 «Права пользования нежилыми помещениями (зданиями и сооружениями)» и строке 272 «Амортизация прав пользования нежилыми помещениями (зданиями и сооружениями)» графы 8 «Выбытие (уменьшение), всего» Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) по виду финансового обеспечения (деятельности): «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» на 01.01.2025 не отражено уменьшение в связи с выбытием объекта нефинансовых активов, находившегося в безвозмездном пользовании, стоимостью 1 рубль. Данное нарушение приводит к недостоверному представлению о состоянии нефинансовых активов Учреждения на отчетную дату, что противоречит требованиям части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пунктам 17, 65, 68 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н.

В тексте Положения о закупках товаров, работ и услуг для нужд областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Смоленский областной медицинский информационно-аналитический центр», утвержденного протоколом заседания наблюдательного совета Учреждения от 15.04.2022 № 3/2022, указано название другого учреждения. Установленный факт указывает на отсутствие должного контроля за содержанием положения о закупках, размещаемого в единой информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и свидетельствует о формальном подходе Учреждения к формированию документа, который регламентирует его закупочную деятельность.

В нарушение Положения о закупках товаров, работ и услуг для нужд областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Смоленский областной медицинский информационно-аналитический центр», утвержденного протоколом заседания наблюдательного совета Учреждения от 15.04.2022 № 3/2022, Учреждением заключены два договора с единственным поставщиком без определения и обоснования цены договора:

- договор хранения автотранспортного средства на сумму 53,4 тыс. рублей;
- договор на закупку бензина для заправки автотранспортных средств на сумму 99,0 тыс. рублей.
В нарушение части 5.3 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» оплата по 2 договорам произведена Учреждением с нарушением установленных сроков.

В нарушение условий 2 договоров, заключенных Учреждением с подрядчиками, Учреждение не направило в адрес подрядчиков требования об уплате неустойки (штрафов, пеней) за просрочку исполнителем сроков оказания услуг, что говорит о недостаточной претензионной работе со стороны Учреждения.

В нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пунктов 1.12.2 и 6.5 Положения о закупках товаров, работ и услуг для нужд областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Смоленский областной медицинский информационно-аналитический центр», утвержденного протоколом заседания наблюдательного совета Учреждения от 15.04.2022 № 3/2022, Учреждение не разместило в реестре договоров информацию о заключении 1 договора.
В нарушение Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922:

- средний дневной заработок для выплаты выходных пособий исчислялся без учета премий, выплачиваемых за счет дохода организации от предпринимательской деятельности, сумма недоплата выходных пособий составила 216,1 тыс. рублей;

- средний дневной заработок для оплаты отпусков исчислялся без учета премий, выплачиваемых за счет дохода организации от предпринимательской деятельности, сумма недоплаты отпускных составила 16,5 тыс. рублей.

Несогласованность приказов Учреждения (о проекте сокращения и об утверждении штатного расписания) привела к тому, что должности водителя и уборщика помещений были сохранены в штатном расписании, несмотря на проведенные кадровые мероприятия по их сокращению. Как следствие, выплаты, произведенные в соответствии со статьей 178 Трудового кодекса Российской Федерации выплаты сотрудникам (водителю и уборщику помещений) в связи с сокращением штата, привели к нерациональному использованию бюджетных средств на сумму 69,5 тыс. рублей.
В нарушение Устава Учреждения штатное расписание и изменения в штатное расписание в 2024 году утверждались Учреждением без согласования с Министерством здравоохранения Смоленской области.
В нарушение приказов Министерства здравоохранения Смоленской области сотрудникам Учреждения (заместитель директора, заместитель директора - начальник расчетно-аналитического отдела, главный бухгалтер) за исполнение обязанностей директора (начальника) Учреждения кроме разницы в должностных окладах начислялись стимулирующие выплаты (ежемесячная надбавка за выслугу лет, надбавка за особые условия работы, ежемесячное денежное поощрение, дополнительное ежемесячное денежное поощрение). Переплата составила 29,4 тыс. рублей.
Несоблюдение положений пункта 27 федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденного приказом Министерством финансов Российской Федерации от 15.11.2019 № 181н, и пункта 151.1 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, привело к неправомерному отказу Учреждения от принятия к учету 4-х бессрочных лицензий в составе нематериальных активов на счет 11100 «Права пользования активами». Комиссия Учреждения по поступлению и выбытию активов установила срок полезного использования в размере 12 месяцев, который не соответствует бессрочному характеру следующих активов: «Лицензия на право использования СКЗИ «КриптоПро CSP» версии 5.0 на сервере» , «Лицензия на право использования СКЗИ «КриптоПро JCP» версии 2.0 на одном сервере с неограниченным количеством ядер», «Право на использование (лицензия) комплекта «Постоянная защита» Средства защиты информации Secret Net LSP» в количестве 764 штуки, «Простая (неисключительная) лицензия на право использования операционной системы РЕД ОС».

В нарушение пункта 105 Методических указаний по формированию и применению унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений (приложение № 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению») графы 12-14 «Документ устанавливающий правообладание» раздела 2 «Сведения об объекте» Инвентарной карточки учета нефинансовых № 1092 (ф. 0509215) на объект «Информационная система управления потоками пациентов» не заполнены. Таким образом, невозможно подтвердить балансодержателя, передавшего Учреждению право пользования объектом «Информационная система управления потоками пациентов».
В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» передача созданной собственными силами подсистемы «Управление льготным лекарственным обеспечением» (ПС «УЛЛО») не оформлена Учреждением первичными учетными документами, как следствие, невозможно определить балансодержателя ПС «УЛЛО».
В нарушение требований пункта 27 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, и пункта 11.2 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н, произошло полное списание вложений в модернизацию нематериальных активов в общей сумме 25 147,0 тыс. рублей, из них средства субсидии на иные цели – 25 052,7 тыс. рублей, в том числе, необоснованно списаны затраты на модернизацию нематериального актива (КПС «СМСО») на сумму 5 497,0 тыс. рублей, которые подтверждаются первичными документами (актами сдачи-приемки), что привело к искажению показателей о стоимости нематериальных активов в годовой бухгалтерской отчетности Учреждения за 2024 год. Искажение показателя бухгалтерской отчетности, выраженное в денежном измерении, привело к искажению информации об активах на конец 2024 года в бухгалтерской отчетности Учреждения за 2024 год не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с учетом пункта 4 примечания к данной статье, а именно, грубого нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
В нарушение пункта 35 федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденного приказом Министерством финансов Российской Федерации от 15.11.2019 № 181н, пункта 3.3 Учетной политики для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом Учреждения, за период с 01.01.2021 по 01.01.2025 комиссией Учреждения по поступлению и выбытию активов ежегодно не проводился анализ возможности установления срока полезного использования объектов нематериальных активов, входящих в подгруппу «Нематериальные активы с неопределенным сроком полезного использования».
В нарушение пунктов 53 – 60 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, пунктов 17, 20, 49 федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденного приказом Министерством финансов Российской Федерации от 15.11.2019 № 181н, Учреждением с 01.01.2021 не принимались меры по пересмотру балансовой стоимости семи объектов нематериальных активов, включая комплекс программных средств ««Система медико-страхового обслуживания» и шесть объектов собственной разработки, которые отражены в учете по условной оценке 1 рубль, не соответствующей их справедливой стоимости.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Смоленский областной медицинский информационно-аналитический центр», которое исполнено в полном объеме.
По факту нарушения, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, возбуждено дело об административном правонарушении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. По результатам проведенной проверки прокуратурой Промышленного района г. Смоленска руководителю учреждению здравоохранения объявлено предостережение о недопустимости нарушений федерального законодательства. 
Информацию о выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушениях, в том числе в части назначения руководителя Учреждения, направлена в Министерство здравоохранения Смоленской области.
В соответствии с пунктом 9 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Рославльский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Теремок» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 68 209,0 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 66 948,3 тыс. рублей, прочие средства в сумме 1 260,7 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия установлено 43 нарушения на общую сумму 32 919,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 21 нарушение на сумму 29 075,7 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.6 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации» - 1 нарушение на сумму 26 тыс. рублей, 
· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 2 нарушения на сумму 3,2 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 18 нарушений на сумму 29 046,5 тыс. рублей;
- по разделу 2. «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 15 нарушений на сумму 3 843,5 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 1 нарушение,
· по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» - 2 нарушения,
· по пункту 2.4 «Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом» - 1 нарушение,

· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 11 нарушений на сумму 3 843,5 тыс. рублей, 

- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» - 2 нарушения по пункту 3.34 «Несоблюдение правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду»;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 5 нарушений.
Учреждением при выполнении государственного задания допущено нарушение нормативного правового акта, регулирующего порядок оказания государственных услуг находящимся в Учреждении гражданам - Стандарта  социальных услуг в стационарной форме при предоставлении социально – бытовых услуг установленного Порядком предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645, выразившееся в обеспечении получателей социальных услуг мягким инвентарем с нарушением нормативов обеспечения мягким инвентарем получателей социальных услуг, утвержденных приказом Департамента Смоленской области по социальному развитию от 27.02.2019 № 109, следовательно, нарушены условия оказания государственных услуг, установленных в доведенным Учреждению Государственном задании на 2024 год и условия Соглашения о предоставлении субсидии из  областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), согласно которому условием предоставления субсидии является финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, установленных в государственном задании, что имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Учреждением в 2024 году погашена кредиторская задолженность 2023 года по деятельности по выполнению государственного (муниципального) задания в сумме 3,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств субсидии на выполнение государственного задания 2024 года в сумме 3,2 тыс. рублей. Оплата Учреждением кредиторской задолженности, сложившейся по результатам выполнения государственного задания за 2023 год в сумме 3,2 тыс. рублей привела к фактическому уменьшению субсидии на выполнение государственного задания в 2024 году на 3,2 тыс. рублей, что является нарушением условий предоставления субсидии из областного бюджета, определенных Соглашением, имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В 2024 году Учреждением заключены контракты на приобретение продуктов питания, в которых указан источник оплаты поставляемого товара – средства учреждения (за счет собственных средств организации) на общую сумму 2 124,4 тыс. рублей, в рамках которых поставщиками поставлено продукции на общую сумму  1 635,4 тыс. рублей, оплата за поставленные продукты в  2024 году Учреждением не осуществлялась.

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:

- проверкой правильности произведенных Учреждением расходов на выплату  за интенсивность и высокие результаты работы установлено следующее:

· протоколами заседания Комиссии Учреждения об установлении выплат за интенсивность и высокие результаты работы за 2024 год установлены выплаты за интенсивность с превышением максимально допустимого размера показателей установленного Положением о выплатах за интенсивность и высокие результаты работы сотрудников СОГБУ СРЦН «Теремок», являющимся приложением № 6 к Положению об оплате труда работников СОГБУ СРЦН «Теремок», утвержденному приказом директора Учреждения (далее - Положение о выплатах за интенсивность и высокие результаты работы), кроме того размер выплаты в процентах, установленный комиссией и зафиксированный в протоколах, не всегда соответствует размеру выплаты, указанному в приказах Учреждения (главному бухгалтеру в протоколе за ноябрь 2024 года установлена выплата в размере 140%, однако в приказе отражена и выплачена сумма выплаты за интенсивность в размере 295%);

·  Учреждением выплата за интенсивность выплачивалась в размере, не установленном приказами и протоколами (приказами директора Учреждения установлены выплаты за май за интенсивность кладовщику в размере 150,0 %, т.е. в сумме 6 223,50 рубля, выплачено 13 100,0 рубля; младшему воспитателю - в размере 278,0 %, т.е. в сумме 13 773,29 рубля, выплаты не произведена).

В следствие чего, в нарушение пунктов 6.1, 6.3, 6.4 Устава Учреждения в 2024 году работникам произведены выплаты за интенсивность в размерах, не установленных внутренними локальными актами директора Учреждения, в результате: излишне произведенные расходы составили в общей сумме 150,2 тыс. рублей; 

· выплаты за интенсивность и высокие результаты по показателям эффективности: за участие в работе межрегиональных, всероссийских и областных конференциях, совещаниях, семинарах, в работе педагогических советов, методических объединений, совещаний, участие в общественно-массовых мероприятиях областного значения и в Учреждении, способность сотрудника к обучению и адаптации 
в современных условиях работникам Учреждения устанавливались при отсутствии подтверждающих проведенную работу документов и оснований на указанные выплаты, расходы за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2024 году составили в сумме 17,1 тыс. рублей;

· Положение о выплатах за интенсивность и высокие результаты работы устанавливает сотрудникам медицинской службы, заведующему отделением, юрисконсульту, специалисту по кадрам, секретарю-машинистке, специалисту в сфере закупок, специалисту по охране труда, инженеру-энергетику, выплату по показателю «участие в общественно -  массовых мероприятиях областного значения», что не входит в должностные обязанности указанных сотрудников и влечет необоснованные расходы Учреждения;

· в нарушение статьи 60.2 ТК РФ работникам Учреждения произведена выплата за расширенный, увеличенный объем работ без определения срока, содержания, объема выполняемой работы в виде выплаты за интенсивность в сумме 108,1 тыс. рублей;

- проверкой правильности произведенных Учреждением расходов на выплату за качество оказания социальных услуг работникам Учреждения установлено, что показатели качества при установлении выплат и порядок определения размера стимулирующей выплаты за качество оказания социальных услуг в соответствии 
с Положением об установлении выплаты за качество оказания социальных услуг, являющимся приложением № 7 к Положению об оплате труда (далее - Положение об установлении выплаты за качество оказания социальных услуг), в Учреждении не применялись:

· выплаты за качество оказания социальных услуг выплачивались в размере, не установленном приказами и протоколами (согласно приказу за июнь 2024 года педагогу-психологу – в размере 393,24%, т.е. в сумме 36 653,90 рубля, выплачено 32 920,50 рубля, социальному педагогу за май 2024 - в размере 208,68 %, т.е. в сумме 14 378,57 рубля, выплачено 20 271,13 рубля); 

·  в нарушение пунктов 6.1, 6.3, 6.4 Устава, приказов Учреждения работникам произведены выплаты за качество оказания социальных услуг в размерах, не установленных внутренними приказами Учреждения, в результате излишне произведенные расходы составили в общей сумме 85,5 тыс. рублей, недоплаты составили в общей сумме 64,8 тыс. рублей; 

· при оценке качества работы согласно оценочным листам в сентябре, октябре 2024 года некоторым работникам определено только общее количество баллов, в разрезе качественных показателей баллы не устанавливались, за какую именно работу, трудовую функцию, обязанность локальными актами Учреждения не определено;

· педагогическим работникам при оценке деятельности применялись показатели и производились выплаты по показателю «Участие в методической работе Центра: выступления на совещаниях, семинарах, конференциях, подготовка статей, докладов, рецензий, отзывов, форм документации, участие в работе советов» (было начислено по 5 баллов, например, в декабре 2024 года социальным педагогам), документы, подтверждающие выполнение указанной работы у Учреждения отсутствуют; 


- проверкой обоснованности осуществления премиальных выплат по итогам работы сотрудникам Учреждения установлено, что в нарушение пунктов 5.5 Примерного положения об оплате труда работников областных государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания граждан по видам экономической деятельности «Деятельность по уходу с обеспечением проживания», «Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 13.12.2017 № 856 (далее – Положение № 856) и Положения об оплате труда работников   СОГБУ СРЦН «Теремок» (далее - Положение об оплате труда), утвержденного приказом директора Учреждения 26.12.2017 № 339-а, раздела 5.2. «Система оплаты труда» Коллективного договора показатели эффективности деятельности работников и критерии оценки труда работников при установлении выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, выплаты за качество оказания социальных услуг, ежеквартальных и годовых премиальных выплат работникам Учреждения не применялись, расходы Учреждения на выплату стимулирующих надбавок за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2024 году составили в сумме 26 053,7 тыс. рублей; 

- в нарушение пунктов 5.1  раздела 5 Положения № 856 и Положения об оплате труда, Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных и автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517, пункта 1.2 Положения о премировании работников смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Рославльский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Теремок», Коллективного договора Учреждением была выплачена единовременная денежная премия в связи с награждением грамотами в соответствии с Положением о Почетной грамоте Министерства социального развития Смоленской области, утвержденным приказом Министерства социального развития Смоленской области от 30.10.2023 № 96, с Положением о Почетной грамоте Правительства Смоленской области, утвержденным постановлением Правительства Смоленской области от 14.11.2023 № 87, не предусмотренная указанными локальными актами (Положение№ 856, Положение об оплате труда, Коллективный договор)  как стимулирующая выплата из фонда оплаты труда, не являющаяся премиальной выплатой по итогам работы, которые выплачиваются в пределах бюджетных ассигнований, и в нарушение приложения 3 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, пунктов 10.1,10.9 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209 н, по коду видов расходов классификации расходов бюджетов (далее - КВР) 111 «Фонд оплаты  труда учреждений» классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ) 211 «Заработная плата», КВР 119  «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Учреждению данные расходы следовало осуществить по КВР 350 «Премии и гранты» по КОСГУ 290 «Прочие расходы» (296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам»). Расходы Учреждения на выплату указанной премии за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2024 году составили в общей сумме 26,0 тыс. рублей;

- выборочной проверкой оплаты труда сотрудников, работающих по трудовым договорам на условиях внешнего совместительства в 2024 году, установлено, что трудовые договоры, заключенные Учреждением на условиях совместительства в нарушение статьей 60.1, 282 ТК РФ, и нарушения статьи 91 ТК РФ повлекли необоснованные расходы на оплату труда по совместительству за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в общей сумме 301,8 тыс. рублей; 

- в нарушение статей 60.1, 282, 144 ТК РФ, статьи 1 областного закона от 30.10.2009 № 100-з «Об оплате труда работников областных государственных учреждений», пункта 4.1 Раздела 4 Положения № 856 Учреждением произведены стимулирующие выплаты за выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей работников, не предусмотренных как стимулирующая выплата Положением № 856, Положением об оплате труда, Коллективным договором, за дополнительные работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, расходы Учреждения на выплату указанных премиальных выплат за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составили в сумме 15,6 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 5.1 раздела 5 «Рекомендуемые виды, размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера работникам учреждений социального обслуживания» Положения № 856, а также пунктов 5.1 раздела 5 «Виды, размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера работникам Учреждения» Положения об оплате труда работникам Учреждения произведены выплаты за ненормированный рабочий день, не определенные перечнями выплат стимулирующего и компенсационного характера работникам учреждения, положениями трудовых договоров за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 81,7 тыс. рублей; 

- проверкой обоснованности расходов на доплату за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, установлено, что в нарушение статьи 153 ТК РФ, пункта 4.6. Положения об оплате труда, постановления Министерства труда Российской Федерации от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры», приложения 1 к приказу от 22.12.2014 № 1601 « О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре» расходы Учреждения на оплату в двойном размере за работу в рабочий день по графику работы сверх своей отработанной смены составили в сумме 13,6 тыс. рублей; 
- проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на доплату до МРОТ установлено, что в нарушение статей 129, 133, 133.1 ТК РФ, статьи 1 постановления Администрации Смоленской области от 16.01.2012 № 13 «Об установлении работникам областных государственных учреждений доплаты до минимальной заработной платы в Смоленской области, установленной региональным соглашением о минимальной заработной плате» месячная заработная плата работникам, полностью отработавшим за этот период норму рабочего времени и выполнившим нормы труда (трудовые обязанности), выплачивалась ниже размера минимальной оплаты труда, в результате недоплаты составили в сумме 9,4 тыс. рублей;

- в нарушение пунктов 6.1, 6.32, 6.4 Устава произведенные расходы Учреждения на доплату до МРОТ без приказов директора составили в общей сумме 2 035,5 тыс. рублей.
В нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н ( далее – Инструкция № 157 н):

· бухгалтерский учет операций по учету расчетов с поставщиками продуктов питания по контрактам на общую сумму 1 635,4 тыс. рублей, источником оплаты которых являются собственные средства Учреждения, осуществлялся в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4а (ф. 0504071) по виду кода финансового обеспечения (далее – КФО) - 4 «Деятельность по выполнению государственного (муниципального) задания» вместо КФО - 2 «Приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)».
· продукты питания, поставленные Учреждению по контрактам на общую сумму 1 635,4 тыс. рублей, учтены по КФО - 4 в Оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035) на счете 4 105 32 000 «Продукты питания - иное движимое имущество учреждения», вместо вида КФО - 2;

· а также Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 № 174н (далее – Инструкция № 174н) вся сумма расходов на страхование автомобилей в размере 6,9 тыс. рублей списана Учреждением на затраты текущего финансового года. Исходя из срока действия Страховых полисов остаток по счету 0 401 50 000 «Расходы будущих периодов» по состоянию на 01.01.2025 должен был составить 4,0 тыс. рублей.

Данное нарушение привело к искажению показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2025 года (ф. 0503730):

- по коду строки 160 «Расходы будущих периодов (040150000)» на конец отчетного периода «Итого» (графа 10) на 100,0 процента ввиду отсутствия его числового значения, фактически следовало отразить сумму 4,0 тыс. рублей;

- по коду строки 190 «Итого по разделу I (стр. 030 + стр. 060 + стр. 070 + стр. 080 + стр. 100 + стр. 110 + стр. 120 + стр. 130 + стр. 150 + стр. 160 + стр. 170)» на конец отчетного периода «Итого» (графа 10) на 0,02 процента;

· а также Инструкции №174н, в проверяемом периоде (по состоянию на 01.01.2024 и 01.01.2025) неисключительное право на использование программного обеспечения «Турбо 9» стандарт (первоначальная инсталляция программы), лицензия на право использования СКЗИ «КриптоПро CSP» не значились на балансовом счете Учреждения 4 111 6I 000 – «Права пользования программным обеспечением и базами данных». 

В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- а также Инструкции № 157н здания гаража и сарая, расположенные по адресу: Смоленская область, Рославльский район, г. Рославль,  ул. Нахимова, д.49А, в регистрах бухгалтерского учета Учреждения в 2024 году не значатся. Следует отметить, что согласно выписке из ЕГРН от 19.10.2025 право на объект недвижимости - здание гаража, находящееся по адресу: Смоленская область, Рославльский район, г. Рославль, ул. Нахимова, д.49А, Учреждением зарегистрировано 15.10.2025 № КУВИ-001/2025-190161999 (кадастровый номер 67:15:0000000:2269); 

-согласно данным Оборотных ведомостей по нефинансовым активам за 2024 год по счету 105 34 «Строительные материалы - иное движимое имущество учреждения» Учреждением списаны строительные материалы в общей сумме 197,8 тыс. рублей, что меньше на 0,9 тыс. рублей данных Актов о списании материальных запасов за 2024 год (198,7 тыс. рубля);

- в связи с тем, что используемая Учреждением форма Арматурной карточки не утверждена ни Министерством финансов Российской Федерации, ни Министерством социального развития Российской Федерации, а также нормативными актами Министерства социального развития Смоленской области, Учреждению следовало утвердить применяемую форму Арматурной карточки в Учетной политике Учреждения;
- не заполнены обязательные реквизиты первичных учетных документов: Меню-требований (номер; код ОКПО; структурное подразделение; материально ответственное лицо); Акта о списании транспортного средства (не указаны - код аналитической группы и учетный номер, остаточная стоимость, марка, модель, тип, пробег, номер паспорта транспортного средства, масса объекта по паспорту, дата снятия с регистрации (учета), сведения о согласовании (при необходимости), результаты выбытия, а именно: мероприятия по выбытию), а также имеют место случаи недооформления путевых листов автотранспортных средств (в части подписи механика, подтверждающей показания одометра; не заполнения реквизита «пройдено, км» на оборотной стороне листа, отсутствия подписи бухгалтера произведшего расчет);
- не заполнены обязательные реквизиты регистра бухгалтерского учета: Карточки учета материальных ценностей (не заполнены данные по следующим графам: склад; стеллаж; ячейка; единица измерения (наименование, код); цена; марка; сорт; профиль; размер; норма запаса, имеются случаи отсутствия подписи лица заполнившего карточку);
- федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н (далее - федеральный стандарт бухгалтерского учета № 256н), Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, Порядка проведения инвентаризации имущества активов и обязательств, являющегося приложением № 5 к Учетной политике Учреждения, в рамках проведенной инвентаризации имущества, финансовых активов по состоянию на 01.12.2024 года Комиссией, созданной в соответствии с приказом Учреждения, не проведена инвентаризация недвижимого имущества, используемого Учреждением: недвижимого имущества, находящегося по адресу: Смоленская область, г. Рославль, ул. Нахимова, д.49А: здания сарая, здания гаража, административного здания; квартир, расположенных по адресу: г. Рославль, 16 микрорайон, д.21, корп.1, кв.69 и кв. 72.
федерального стандарта бухгалтерского учета № 256н, Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, Учетной политики Учреждения, утвержденной приказом Учреждения, в 2024 году Учреждением не создан резерв предстоящих расходов по счету 401.60 «Резервы предстоящих расходов», что подтверждено данными главной книги Учреждения за 2024 год (ф. 0504072, отсутствуют данные о счете 401.60), Отчетом о финансовых результатах деятельности Учреждения (ф. 0503721), в котором отсутствует показатель: «чистое изменение резервов предстоящих расходов» (стр. 560), Балансом Учреждения на 1 января 2025 года (ф.0503730), в котором отсутствуют показатели по счету 401 60 «Резервы предстоящих расходов» (стр. 520).  Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2025 у работников Учреждения имелись остатки неиспользованных дней отпуска. 

Отсутствие показателей по счету 401.60 «Резервы предстоящих расходов» на начало года и на конец отчетного периода в разделе III. «Обязательства» Баланса Учреждения на 1 января 2025 года, не позволяет считать полными и достоверными итоговые показатели  раздела III Баланса Учреждения;
- в Балансе государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2025 (ф.0503730) остаточная стоимость материальных запасов (счет 010500000) указана не в соответствии с данными Оборотных ведомостей по нефинансовым активам (ф. 0504035) за 2024 год.

Согласно Балансу общая стоимость материальных запасов имеющихся 
у Учреждения составляла на 01.01.2025 – 9 206,6 тыс. рублей, что больше на 536,8 тыс. рублей данных Оборотных ведомостей по нефинансовым активам по КФО 2 и КФО 4 (8 669,8 тыс. рублей), искажение показателя Баланса Учреждения «Материальные запасы (01050000) (остаточная стоимость), всего (код строки 080), по графе 10 «Итого» составило 536,8 тыс. рублей или на 6,2 процента, что имеет признаки административного нарушения  предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
В нарушение Регламента работы государственных заказчиков Смоленской области, областных государственных бюджетных учреждений, областных государственных унитарных предприятий, осуществляющих закупки в соответствии                  с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с использованием модуля «Малые закупки» автоматизированной информационной системы государственных закупок Смоленской области (далее также - Регламент), утвержденного распоряжением Администрации Смоленской области от 31.01.2018 N 90-р/адм, извещение о закупке услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств на автомобиль LADA GRANTA не размещено в модуле «Малые закупки».

Учреждением платные услуги оказываются на основании договоров
о предоставлении социальных услуг, согласно пункту 1.1 раздела 1 «Предмет договора» которых исполнитель обязуется оказать социальные услуги заказчику на основании индивидуальной программы предоставления социальных услуг, выданной
в установленном порядке, которая является неотъемлемой частью договора. Вместе с тем, договоры о предоставлении социальных услуг не содержат наименование предоставленной социальной услуги (наименование оказанной платной услуги содержится в платежных поручениях); Индивидуальные программы предоставления социальных услуг не представлены, Акты выполненных (работ) услуг  не составлялись. 

В нарушение статьи 92, части 1 статьи 100 Жилищного кодекса Российской Федерации, пункта 14 Постановления Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений» квартиры, расположенные по адресу:  г. Рославль, 16 микрорайон, д.21, корп.1, кв.69 и кв. 72, не отнесены к специализированному жилищному фонду и переданы по договорам социального найма для проживания. 

В нарушение статьи 92, части 3 статьи 104 ЖК РФ квартира, расположенная по адресу: г. Рославль, 16 микрорайон, д.21, корп.1, кв. 72 передана в пользование сотруднику другой организации согласно договору найма служебного жилого помещения.

В нарушение Порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, а также Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, не соответствуют итоговым показателям плана-графика закупок. Таким образом, информация, предусмотренная Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее-Федеральный закон № 44-ФЗ) и размещенная в единой информационной системе в сфере закупок Учреждением в 2024 году, не является полной и достоверной, тем самым Учреждением нарушены принципы открытости и прозрачности, предусмотренные статьей 7 указанного Федерального закона.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Рославльский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Теремок», которое на момент подготовки настоящего отчета находится на исполнении.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.15.5, 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, возбуждены дела об административных правонарушениях.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 10 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного казенного учреждения  «Центр занятости населения Руднянского района» (далее также - Учреждение) за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 43 425,9 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 16 152,6 тыс. рублей, средства федерального бюджета в сумме 27 273,3 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в Министерстве труда и занятости населения Смоленской области и в смоленском областном государственном казенном учреждении «Центр занятости населения Руднянского района».

По результатам контрольного мероприятия установлено 13 нарушений на общую сумму 6 580,4 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 7 нарушений на сумму 5 835,3 тыс. рублей по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений»;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 3 нарушения на сумму 0,4 тыс. рублей, из них 

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 1 нарушение,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 2 нарушения на сумму 0,4 тыс. рублей; 

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 3 нарушения на сумму 744,7 тыс. рублей.
В ходе визуального осмотра и из анализа представленных документов установлено, что объект недвижимого имущества (помещение филиала), расположенный по адресу, Смоленская область, Руднянский район, п. Голынки, ул. Школьная, д. 5, балансовой стоимостью 482,1 тыс. рублей, не используется в деятельности Учреждения, так как данный филиал в 2024 году не функционировал, производилась оплата только за отопление помещения в целях его сохранности.

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:

- при отсутствии локальных актов Учреждения на выплату стимулирующих надбавок директору Учреждения, изданных на основании приказов Министерства Учреждением на выплату стимулирующих надбавок директору Учреждения произведены расходы в общей сумме 1 039,3 тыс. рублей, что противоречит пунктам 6.1, 6.3, 6.4 Устава Учреждения, согласно которым непосредственное управление деятельностью Учреждения должен осуществлять директор Учреждения, на принципе единоначалия по вопросам, отнесенным к его компетенции, и непосредственно директор Учреждения является распорядителем средств Учреждения;

- в нарушение Положений о премировании работников смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Руднянского района», утвержденных приказами директора смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Руднянского района», оценка конкретного вклада каждого работника в успешное выполнение задач, повышения исполнительской дисциплины, ответственности за порученный участок работы, достижения показателей эффективности деятельности: центра занятости населения, работы его работников, не проводилась;

- в нарушение Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517 «О введении новых систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений», Положений о премировании, Положений о премировании заместителя директора – начальника отдела смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Руднянского района», утвержденных приказами директора смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Руднянского района», Положения о порядке выплаты компенсационных и стимулирующих выплат рабочим Смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Руднянского района» утвержденных приказом Учреждения, работникам и рабочим Учреждения устанавливались премиальные выплаты при отсутствии установленных Учреждением показателей эффективности деятельности работников и критериев их оценки для установления указанных выплат, при отсутствии информации от начальников отделов «по достижению соответствующих показателей для подведения итогов выполнения всех показателей, утвержденных перечнем показателей, в соответствующем периоде» (для работников), премия по результатам работы устанавливалась рабочим без учета оценочных показателей и условий премирования рабочих, расходы Учреждения на выплату указанных стимулирующих надбавок составили в сумме 4 095,3 тыс. рублей;  
- в нарушение статей 129, 130, 135, 133 ТК РФ, постановления Администрации Смоленской области от 16.01.2012 № 13 «Об установлении работникам областных государственных учреждений доплаты до минимальной заработной платы в Смоленской области, установленной региональным соглашением о минимальной заработной плате» работникам, полностью отработавшим за месяц норму рабочего времени и выполнившим нормы труда (трудовые обязанности), выплачивалась доплата до МРОТ в составе премиальных выплат, расходы Учреждения на выплату премий с учетом МРОТ в нарушение указанных норм составили в сумме 74,4 тыс. рублей; 
- в нарушение статьи 129 ТК РФ, которая четко разграничивает компенсационные и стимулирующие выплаты, а также статьи 149 ТК РФ, определяющей порядок оплаты труда в условиях, отклоняющихся от нормальных, Учреждение неправомерно осуществляло выплату компенсационной доплаты (за совмещение должностей, расширение зон обслуживания, увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника)
в составе стимулирующих выплат (премии);

- в нарушение статей 60.1, 129, 149, 144 ТК РФ, статьи 1 областного закона от 30.10.2009 № 100-з «Об оплате труда работников областных государственных учреждений» Учреждением произведены стимулирующие выплаты, включающие компенсационные выплаты за исполнение обязанностей по другой должности, выполнение работы, не предусмотренной должностными обязанностями работника, за дополнительные работы, увеличенный объем работ, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, расходы Учреждения на выплаты премии с учетом выплат за исполнение обязанностей по другой должности составили в сумме 523,1 тыс. рубля. 
В 2024 году работники Учреждения согласно приказам Министерства направлялись в командировки, в том числе с целью повышения квалификации:

- в нарушение пунктов 6.1, 6.3, 6.4 Устава при отсутствии приказов Учреждения на возмещение расходов на проезд, наем помещения для проживания, на выплату суточных произведены расходы Учреждения в сумме 103,2 тыс. рублей;

- согласно приказу Министерства директор Учреждения была командирована сроком на 5 дней с 22.01.2024 по 26.01.2024 в г. Томск для участия в стратегической сессии «Векторы непрерывного образования для развития рынка труда Российской Федерации», согласно программе стратегической сессии сроки проведения мероприятия: 23-24 января 2024 года. В соответствии с приказом Министерства от директор была направлена исключительно для участия в стратегической сессии, документальное подтверждение иных целей командировки отсутствует. Произведенные Учреждением расходы на оплату проживания 25.01.2024 в сумме 2,2 тыс. рублей и выплата суточных за данный день в сумме 0,3 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств, поскольку отсутствуют документальные подтверждения служебной необходимости данных расходов, 25.01.2024 не было запланировано проведение каких-либо мероприятий, нахождение в командировке 25.01.2024 не связанно выполнением служебных обязанностей. 

В нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12. 2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», Учетной политики Учреждения расходы на приобретение неисключительных прав на использование программного обеспечения «ЭДО Старт» в сумме 0,9 тыс. рублей списаны на расходы текущего финансового года в полном объеме, подлежали учету на счете 1 401 50 000 «Расходы будущих периодов», с последующим отнесением на расходы 2024 года в сумме 0,5 тыс. рублей, на расходы будущих периодов – 0,4 тыс. рублейя.

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» имеют место незаверенные исправления показателей  путевых листов автомобилей.

В течение 2025 года работы по капитальному ремонту помещений Учреждения в рамках разработанной проектной документации на капитальный ремонт части административного здания и помещений смоленского областного государственного казенного учреждения «Центр занятости населения Руднянского района», расположенного по адресу: Смоленская область, г. Рудня, ул. Киреева, д. 79» и по адресу: Смоленская область, г. Демидов, ул. Мареевская, д. 4а», не проводились, т.е. проектная документация, расходы на изготовление которой в 2024 году составили в общей сумме 678,0 тыс. рублей, в течение 2025 года Учреждением не была востребована, что повлекло неэффективное расходование Учреждением средств областного бюджета в указанной сумме. Следует отметить, что проектно-сметная документация действительна до тех пор, пока все использованные в ней данные остаются актуальными, в том числе исходные данные, отраженные в технических заключениях по результатам обследования технического состояния строительных конструкций и инженерного оборудования объекта капитального ремонта.

Учреждением в 2024 году приобретен металлодетектор арочный стоимостью 64,2 тыс. рублей, который в  2025 году не введен в эксплуатацию (т.е. приобретенное оборудование Учреждением не используется), что квалифицируется как неэффективное расходование средств областного бюджета на его приобретение. Вместе с тем следует отметить, что Учреждением упускаются гарантийные сроки на оборудование, предоставляемые продавцом  данного оборудования (товара).

По результатам контрольного мероприятия внесено представления Контрольно-счетной палаты министру труда и занятости населения Смоленской области, которое на момент подготовки настоящего отчета находится на исполнении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 11 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности финансово-хозяйственной деятельности Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Центр организации дорожного движения» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 287 909,5 тыс. рублей - средства областного бюджета.

В ходе контрольного мероприятия установлено 38 нарушений на общую сумму 40 603,4 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 11 нарушений на сумму 28 050,0 тыс. рублей, из них:

·  по пункту 1.2.6.1 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской в части, относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области, бюджету муниципального образования Смоленской области» - 1 нарушение; 
· по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)» – 1 нарушения на сумму 28 000,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.50 «Расходование бюджетными и автономными учреждениями средств субсидии на иные цели не в соответствии с целями ее предоставления» - 2 нарушений в сумме 50,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 3 нарушения;
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 3 нарушения;
· по пункту 1.2.97 «Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) – 1 нарушение;
- по подразделу 1.3 «Нарушения при реализации адресной инвестиционной программы» - 10 нарушений на сумму 6 333,8 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.3.5 «Нарушение порядка предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и приобретение объектов недвижимого имущества» - 5 нарушений на сумму 4 146,6 тыс. рублей;

· по пункту 1.3.6 «Расходование государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями, государственными (муниципальными) унитарными предприятиями средств субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и приобретение объектов недвижимого имущества, не в соответствии с целями ее предоставления» - 5 нарушений на сумму 2 187,2 тыс. рублей;

- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 4 нарушений на сумму 4 947,4 тыс. рублей по пункту 4.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации; 

- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» 2 нарушения на сумму 0,5 тыс. рублей по пункту 3.14 «Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) бюджетного учреждения»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» 4 нарушения по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)»;

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 6 нарушений на сумму 1 271,7 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
В нарушение пункта 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н, изменения в Устав Смоленского областного бюджетного учреждения «Центр организации дорожного движения», внесенные распоряжением Правительства Смоленской области от 20.08.2024 № 1432-рп, не размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (https://www.bus.gov.ru/) (по состоянию на 31.03.2025). 
В нарушение подпункта 9 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 2.6 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, государственные задания на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов СОГБУ «Центр организации дорожного движения», утвержденные Министерством транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области 09.01.2024, 26.04.2024, 28.06.2024, 28.11.2024, 20.12.2024, не размещены Учреждением на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) по состоянию на 31.03.2025 года . 
В нарушение пункта 3.1 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, отчеты о выполнении государственного задания: за 1 квартал 2024 года (составлен 05.04.2024), за 1 полугодие 2024 года (составлен 05.07.2024), за 9 месяцев 2024 года (составлен 10.10.2024), за 2024 год (составлен 10.01.2025) на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) по состоянию на 31.03.2025 года Учреждением не размещены. 

В нарушение пункта 46 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, пункта 4 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных бюджетных и автономных учреждений, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет Министерство транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области, утвержденного приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области от 18.10.2023 № 6, Планы финансово-хозяйственной деятельности Смоленского областного бюджетного учреждения «Центр организации дорожного движения» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов утверждены министром транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области. 

В нарушение пункта 43 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, в графе 5 «Исполнено плановых назначений через лицевые счета» раздела «Расходы учреждения» Отчета ф. 0503737 по виду финансового обеспечения «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» на 01.01.2025 года отражены данные по выплатам расходов (с учетом восстановления расходов текущего года) по коду вида расходов 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» в сумме 28 899,4 тыс. рублей, не соответствующие данным Отчета о состоянии лицевого счета бюджетного учреждения на 31.12.2024 года (28 941,7 тыс. рублей), что на 42,3 тыс. рублей меньше. 

Трудовой договор с руководителем областного государственного бюджетного учреждения не содержит раздел «Рабочее время и время отдыха руководителя», а также показатели эффективности работы руководителя учреждения, предусмотренные типовой формой трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 № 329. 

В нарушение пункта 4.5. Положения об оплате труда работников смоленских областных государственных бюджетных учреждений, подведомственных исполнительному органу Смоленской области в сфере транспорта и дорожного хозяйства, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 27.12.2022 № 1042, выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения в 2024 году начислялись при отсутствии порядка и условий их осуществления, установленных правовым актом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области. 

В Соглашении о предоставлении из областного бюджета Смоленскому областному государственному бюджетному учреждению «Центр организации дорожного движения» в 2024 - 2026 годах субсидий на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 11.01.2024 № 24/ОД-ИЦ:

- в пункте 1.1: не указаны цели предоставления Субсидий, а именно, указано «иные цели», что не соответствует пункту 3 Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых Министерство транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 09.03.2021 № 124; ни пункт 1.1 ни иные пункты не содержат отсылку к Перечню субсидий (Приложение № 1 к Соглашению от 11.01.2024 № 24/ОД-ИЦ); не указано в целях достижения результатов какого регионального проекта предоставлена Субсидия;

- не установлены значения результатов предоставления Субсидий, тогда как пунктом 4.3.3.1 установлена обязанность Учреждения обеспечить достижение значений результатов предоставления субсидий и соблюдения сроков их достижения;

- пункт 4.3.5 не содержит указаний о направлении Учредителю отчета о достижении значений результатов предоставления субсидий и отчета о реализации плана мероприятий по достижению результатов предоставления субсидий, предусмотренных пунктом 12 Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых Министерство транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 09.03.2021 № 124;

- в абзацах 6 – 12 пункта 2.2.1 не указаны аналитические коды предоставляемых субсидий.

В нарушение пункта 36 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведенные активы», утвержденного приказом Минфина России от 28.02.2018 № 34н, Учреждением не произведена переоценка объектов непроизведенных активов, относящихся к группе «Земля (земельные участки)», до справедливой стоимости, в качестве которой используется кадастровая стоимость, что повлекло искажение показателя бухгалтерской отчетности, выраженного в денежном измерении. Искажение показателя Баланса государственного (муниципального) учреждения на 1 января 2025 года (ф. 0503730), которое привело к искажению информации об активах на начало и на конец года не более чем на 1 процент (0,1 % и 0,11 % соответственно) и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей (759,9 тыс. рублей) содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Расходы Учреждения на уплату транспортного налога за транспортное средство LADA GRANTA с гос. номером Т115НЕ67 за 2 квартал и 3 квартал 2024 года в сумме 0,5 тыс. рублей квалифицируются как неэффективное использование бюджетных средств (автомобиль в последний раз использовался СОГБУ «Смоленскавтодор» 30.04.2023 года до его изъятия из оперативного управления СОГБУ «Смоленскавтодор» и передачи в оперативное управление СОГБУ «ЦОДД»). 

В нарушение пункта 3.2. Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых Министерство транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 09.03.2021 № 124, определившего цель предоставления субсидии на оплату коммунальных расходов и печного топлива, приказу Министерства финансов Смоленской области от 29.12.2023 № 44 «Об организации работы по вопросам детализации порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету и бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», утвердившему распределение расходов по кодам аналитических показателей областного бюджета (приложение № 4 к приказу Министерства финансов Смоленской области от 29.12.2023 № 44) за счет средств субсидии в целях оплаты коммунальных расходов и котельно-печного топлива (код Субсидии 24-S004-00) Учреждением были возмещены Ссудодателю затраты по налогу на имущество по договору от 22.04.2024 № 108Д на общую сумму 17,5 тыс. рублей, что является неправомерным расходованием средств областного бюджета. 

Неправомерные расходы средств областного бюджета Учреждением на оплату коммунальных услуг в отношении объекта, не закрепленного на праве оперативного управления за СОГБУ «ЦОДД» и не принадлежащего СОГБУ «ЦОДД» на ином праве пользования, а также не отраженного на учете Учреждения (на балансе, забалансовых счетах), составили 32,5 тыс. рублей. 
Предоставление Учреждению средств субсидии на оснащение системами автоматического контроля и выявления нарушений правил дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования Смоленской области в сумме 28 000,0 тыс. рублей для оплаты оказанных услуг по организации (переносу) серверного пространства и ее использование Учреждением на оплату оказанных услуг по организации серверного пространства по Контракту на оказание услуг по организации серверного пространства не соответствует целям предоставления Субсидии и не направлено на достижение результата предоставления Субсидии, установленных пунктом 3.8 Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых Министерство транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 09.03.2021№ 124. 
Уставом Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Центр организации дорожного движения», утвержденным распоряжением Администрации Смоленской области от 06.12.2021 № 2177-р/адм, не предусмотрено выполнение проектных работ на установку (модернизацию), строительство светофорных объектов. 

Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 14.04.2025 Сведения о видах экономической деятельности по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Центр организации дорожного движения» не содержит виды экономической деятельности, связанные с выполнением архитектурных и проектных работ. 

Проекты на строительство светофорных объектов разработаны сотрудниками Учреждения, не имеющими высшего профессионального образования в сфере проектирования, а стаж работы главного специалиста - инженера проектировщика отдела проектирования в должности инженера проектировщика на момент разработки проектов на строительство светофорных объектов составил менее двух лет. 

При разработке проектов на строительство светофорных объектов Методические рекомендации по проектированию светофорных объектов на автомобильных дорогах, рекомендованные к применению с 01.06.2013, в том числе территориальным органам управления дорожным хозяйством субъектов Российской Федерации, распоряжением Росавтодора от 27.02.2013 № 236-р Учреждением не применялись. Задание на проектирование ни Министерством транспорта и дорожного хозяйства Смоленской области, ни Учреждением не составлялось. 

В соответствии с разделом 3 Порядка применения, установления и детализации бюджетной классификации Российской Федерации в части целевых статей расходов, относящейся к областному бюджету и бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденного приказом Министерства финансов Смоленской области от 24.10.2023 № 2, по направлению расходов 24240 «Выполнение проектных работ на установку (модернизацию) светофорных объектов» отражаются расходы областного бюджета на выполнение проектных работ на установку (модернизацию) светофорных объектов. Расходы областного бюджета на выполнение проектных работ на установку (модернизацию) дорожных знаков, устройств для управления дорожным движением (контроллеров), нанесению дорожной разметки по направлению расходов 24240 не предусмотрены. 

Отчет об использовании в 2024 году субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области, подписанный директором Учреждения, содержит недостоверные сведения о кассовом расходе Субсидии в сумме 4 145,7 тыс. рублей. 

В разделе 1 «Остаток средств на лицевом счете» Отчета о состоянии отдельного лицевого счета бюджетного учреждения № 21808203050 на 31.01.2025 года не отражен остаток средств Субсидии с кодом D на начало 2025 года в сумме 0,3 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4.3.7 Соглашения о предоставлении Смоленскому областному государственному бюджетному учреждению «Центр организации дорожного движения» субсидии в 2024-2026 годах на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области Учреждение не осуществило в течение 15 рабочих дней текущего финансового года перечисление не использованного на начало очередного финансового года остатка Субсидии в сумме 0,3 тыс. рублей в областной бюджет. 

Учреждением фактически за счет средств Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области (строительство, реконструкцию и техническое перевооружение светофорных объектов) осуществлено строительство (создание) не только светофорных объектов, но и дорожных знаков, разметки, устройств для регулирования дорожного движения, то есть технических средств организации дорожного движения. 

В соответствии с пунктам 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса РФ, областным законом от 14.12.2023 № 126-з «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», разделом 3 Порядка применения, установления и детализации бюджетной классификации Российской Федерации в части целевых статей расходов, относящейся к областному бюджету и бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденного приказом Министерства финансов Смоленской области от 24.10.2023 № 2 (в части направления расходов 49990 «Расходы на капитальные вложения в объекты государственной собственности»), средства Субсидии из областного бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области (строительство, реконструкцию и техническое перевооружение светофорных объектов) могут быть использованы на осуществление капитальных вложений только в объекты капитального строительства государственной собственности Смоленской области. 

Средства Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области в сумме 504,5 тыс. рублей на строительство светофорного объекта на существующем пешеходном переходе в районе домов № 16 и № 19 по ул. Дзержинского в г. Смоленске Учреждением использованы неправомерно: направлены на цели, не связанные со строительством светофорного объекта на существующем пешеходном переходе в районе домов № 16 и № 19 по улице Дзержинского в г. Смоленске как объекта капитального строительства (направлены на осуществление капитальных вложений не в объекты капитального строительства (некапитальные сооружения) государственной собственности Смоленской области). 
Средства Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области в сумме 447,9 тыс. рублей на строительство светофорного объекта на существующем пешеходном переходе по ул. Бабушкина, д. 5 в г. Смоленске Учреждением использованы неправомерно: направлены на цели, не связанные со строительством светофорного объекта на существующем пешеходном переходе по ул. Бабушкина, д. 5 в г. Смоленске как объекта капитального строительства (направлены на осуществление капитальных вложений не в объекты капитального строительства (некапитальные сооружения) государственной собственности Смоленской области).

Средства Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области в сумме 1,5 тыс. рублей использованы Учреждением на цели, не связанные со строительством светофорных объектов на существующих пешеходных переходах в районе домов № 16 и № 19 по улице Дзержинского, по ул. Бабушкина д. 5 и по улице Дзержинского, 29А в г. Смоленске, что в соответствии со статьей 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 
Восемь светофорных объектов, строительство которых в 2024 году было осуществлено за счет средств Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Смоленской области на общую сумму 2 912,0 тыс. рублей, Учреждением отнесены на счет бухгалтерского учета бюджетного учреждения 101.24, предназначенный для учета машин и оборудования, которые включены в перечень особо ценного движимого имущества. Машины и оборудование не отвечают признакам объекта капитального строительства, определенным Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Исходя из пунктов 10, 10.1, 14, 14.1 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ, пункта 5 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», выполненные Учреждением работы на светофорном объекте на пересечении ул. Карла Маркса–ул. Парижской Коммуны в г. Дорогобуже Дорогобужского района Смоленской области не являются реконструкцией объекта капитального строительства (линейного объекта (части линейного объекта)). 

Средства Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области в сумме 1 233,3 тыс. рублей на реконструкцию светофорного объекта на пересечении ул. Карла Маркса–ул. Парижской Коммуны в г. Дорогобуже Дорогобужского района Смоленской области Учреждением использованы неправомерно: направлены на цели, не связанные с реконструкцией светофорного объекта на пересечении ул. Карла Маркса–ул. Парижской Коммуны в г. Дорогобуже Дорогобужского района Смоленской области как объекта капитального строительства (направлены на осуществление капитальных вложений не в объекты капитального строительства (некапитальные сооружения) государственной собственности Смоленской области). 

В нарушение пункта 46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, пункта 4.3 раздела IV Положения об учетной политике Смоленского областного государственного учреждения «Центр организации дорожного движения», утвержденного приказом директора Учреждения, «Светофорному комплексу» с имеющимся инвентарным номером, расположенному на пересечении ул. Карла Маркса–ул. Парижской Коммуны в г. Дорогобуже Дорогобужского района Смоленской области, Учреждением присвоен новый инвентарный номер. 

В нарушение условий Контракта, заключенного по итогам проведения открытого аукциона в электронной форме, приобретенный Учреждением комплекс с заводским номером DR0004/24 установлен по адресу, не указанному в контракте. 

В нарушение условий 3-х Контрактов на поставку товаров для нужд СОГБУ «ЦОДД» поставка товаров осуществлена поставщиками с нарушением установленных сроков. 
Начисленная и неуплаченная сумма неустойки (пеней) в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных контрактом на осуществление закупки товара (работы, услуги), в сумме 38,4 тыс. рублей Учреждением списана на основании приказа Учреждения от 25.11.2024 № 156 «О списании начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней)», который в нарушение пункта 8 Правил списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 № 783 (издан с нарушением установленного срока). 

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Центр организации дорожного движения», которое исполнено в полном объеме.
Учреждение возмещены в доход областного бюджета средства в сумме 51,9 тыс. рублей, произведена переоценка объектов непроизведенных активов, относящихся к группе «Земля (земельные участки)», до справедливой стоимости, в качестве которой используется кадастровая стоимость.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.14, 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), должностными лицами Контрольно-счетной палаты в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлено в отношении должностных лиц Учреждения и направлено судье 2 протокола об административном правонарушении. Постановлениями мирового судьи судебного участка № 7 г. Смоленска должностные лица Учреждения привлечены к административной ответственности в виде предупреждения.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Согласно представленной прокуратурой области информации меры прокурорского реагирования не принимались.
В соответствии с пунктом 12 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 1» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 1 541 116,0 тыс. рублей, их них средства областного бюджета в сумме 164 766,7 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 1 247 390,8 тыс. рублей, прочие средства в сумме 128 958,6 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено 31 нарушение на общую сумму 11 190,1 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 2 нарушения по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений»;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 3 нарушения на сумму 5 196,7 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 2 нарушения на сумму 5 031,4 тыс. рублей;
· по пункту 2.11«Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 1 нарушение на сумму 165,3 тыс. рублей, 

- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» - 6 нарушений по пункту 3.34 «Несоблюдение правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» 9 нарушений на сумму 4 833,6 тыс. рублей, из них;

· по пункту 4.22 «Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком» - 8 нарушений на сумму 4 704,6 тыс. рублей,
· по пункту 4.24 «Включение в документацию (извещение) о закупке требований к участникам закупки, влекущих ограничение конкуренции» - 1 нарушение на сумму 129,0 тыс. рублей;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 11 нарушений на сумму 1 159,8 тыс. рублей.
В нарушение требований, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, на счете 101 00 «Основные средства» числятся объекты недвижимого имущества (помещение административно-хозяйственной службы (часть здания) балансовой стоимостью 4 973,0 тыс. рублей и здание контрольно-пропускного пункта балансовой стоимостью 58,4 тыс. рублей) в отсутствие первичных учетных документов, а также документов, подтверждающих государственную регистрацию права собственности.

В нарушение требований статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, Учреждением неверно определен аналитический код группы синтетического счета 101 00 «Основные средства»: 101 12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» вместо 101 32 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - иное движимое имущество учреждения» или 101 22 «Нежилые помещения (здания и сооружения – особо ценное движимое имущество учреждения) в части постановки на учет объектов общей стоимостью 165,3 тыс. рублей.

При осуществлении закупки оборудования по договорам на поставку принтеров лазерных и светодиодных на сумму 72,5 тыс. рублей, на поставку устройств периферийных на сумму 400,1 тыс. рублей, на поставку устройств периферийных с двумя или более функциями и принтеров лазерных и светодиодных на сумму 115,0 тыс. рублей Учреждением для обоснования начальной (максимальной) цены контракта использовалась информация, полученная с нарушением требований частей 3 и 5 статьи 22 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567. Также, используемые для определения НМЦК коммерческие предложения не содержат пометку «входящий №, дата», то есть в делопроизводстве Учреждения не регистрировались, что не соответствует требованиям Методических рекомендаций.

При обосновании начальной (максимальной) цены контракта на поставку кроватей больничных стандартных с электроприводом с последующей сборкой и установкой на сумму 1 055,1 тыс. рублей и контракта на поставку кресло-стула с санитарным оснащением с последующей сборкой и установкой на сумму 129,0 тыс. рублей Учреждением не соблюдались положения Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567, согласно которым в целях определения начальной (максимальной) цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, предлагаемых различными поставщиками. Учреждением при формировании начальной (максимальной) цены контракта не обеспечен объективный анализ рыночных цен.

В нарушение пункта 1 части 1 и части 6 статьи 31, пункта 3 части 2 статьи 42 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в извещении о проведении запроса котировок в электронной форме для закупки изделия медицинского назначения (контракт на поставку кресло-стула с санитарным оснащением с последующей сборкой и установкой на сумму 129,0 тыс. рублей) установлено требование о наличии у участников закупки действующей лицензии на техническое обслуживание медицинских изделий. В нарушение статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлено требование о наличии лицензии у участников закупки в отношении предмета закупки, не подлежащего лицензированию в соответствии с законодательством, что может привести к сокращению количества участников закупки и ограничению конкуренции.

В нарушение части 3 статьи 22 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» полученная ценовая информация для обоснования начальной (максимальной) цены контракта для закупок медицинского оборудования (контракты на сумму 163,0 тыс. рублей, на сумму 1 169,9 тыс. рублей, на сумму 1 600,0 тыс. рублей) не в полной мере сопоставима с условиями планируемой закупки, что может привести к завышению начальной (максимальной) цены контракта.

В нарушение постановления Министерства труда Российской Федерации от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» продолжительность работы по совместительству старшей медицинской сестры-анестезиста отделения анестезиологии-реанимации хирургического корпуса в 2024 году превышала допустимую (разрешенную) месячную норму рабочего времени, исчисленную из установленной продолжительности рабочей недели, на 147,2 часа, продолжительность работы по совместительству санитарки отделения анестезиологии-реанимации хирургического корпуса в 2024 году превышала допустимую (разрешенную) месячную норму рабочего времени, исчисленную из установленной продолжительности рабочей недели, на 372,4 часа.

В нарушение статьи 329 Трудового кодекса Российской Федерации заключен трудовой договор по внутреннему совместительству от 01.01.2023 б/н на 0,5 ставки на должность водителя автомобиля скорой помощи перинатального центра с оплатой пропорционально отработанному времени (за 2024 год продолжительность работы по совместительству водителем скорой помощи составила 219 часов) и договор по внутреннему совместительству от 01.01.2019 б/н на должность водителя автомобиля скорой помощи перинатального центра на неопределенный срок с 01.01.2019 до 1 ставки с оплатой пропорционально отработанному времени, от 01.08.2024 б/н на 0,25 ставки на должность водителя автомобиля скорой помощи перинатального центра на неопределенный срок с оплатой пропорционально отработанному времени (за 2024 год превышение продолжительности работы по совместительству водителями скорой помощи составила 219 часов).

В нарушение пункта 2 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и пункта 2.4 Устава в период с 01.01.2024 по 17.10.2024 Учреждением осуществлялась предпринимательская и иная приносящая доход деятельность, неуказанная в его учредительных документах.
В результате ненадлежащего исполнения обязанности Учреждения за соблюдением условий контрактов (договоров) по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг допущено неэффективное использование денежных средств (собственные средства) на уплату пени, неустойки, возмещение судебных расходов за нарушение законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ и услуг, а также уплату штрафных санкций в общей сумме 1 005,7 тыс. рублей.

В результате ненадлежащего исполнения обязанности Учреждения по уплате налогов и взносов, несвоевременного исполнения принятых обязательств по договорам допущено неэффективное использование денежных средств (собственные средства) на уплату пеней, штрафов, возмещение судебных расходов и других расходов в сумме 154,1 тыс. рублей.

В нарушение статьи 614 Гражданского кодекса Российской Федерации арендаторы нарушали сроки внесения арендной платы по 8 договорам. Претензионная работа Учреждением не проводилась.

В нарушение статьи 92 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 № 42, Порядка предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 23.06.2022 № 408, Учреждением заключены 6 договоров найма служебного жилого помещения.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты главному врачу областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 1», которое на момент подготовки настоящего отчета находится на исполнении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 13 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Гагаринская центральная районная больница» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил 348 708,0 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 43 035,7 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 305 672,3 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено 62 нарушения на общую сумму 17 704,6 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.1 «Нарушения в ходе формирования бюджетов» - 21 нарушение на сумму 975,7 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 1 нарушение на общую сумму 608,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)» – 8 нарушений на сумму 94,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.74 «Оплата за счет средств территориального фонда обязательного медицинского страхования медицинской помощи, не входящей в территориальную программу обязательного медицинского страхования» - 1 нарушение на сумму 47,5 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 10 нарушений на сумму 226,2 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 1 нарушение;
- по подразделу 1.3 «Нарушения при реализации адресной инвестиционной программы» - 2 нарушения на сумму 9 840,0 тыс. рублей по пункту 1.3.5 «Нарушение порядка предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и приобретение объектов недвижимого имущества»;

- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» 7 нарушений, из них:

· по пункту 3.14 «Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) бюджетного учреждения» - 4 нарушения,

· по пункту 3.34 «Несоблюдение правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду» - 3 нарушения;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 27 нарушений на сумму 6 888,9 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.20 «Отсутствие обоснования закупки» - 6 нарушений на сумму 15,6 тыс. рублей,
· по пункту 4.22 ««Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком» - 1 нарушение на сумму 432,8 тыс. рублей,
· по пункту 4.33 «Отсутствие обеспечения исполнения контракта (договора)» - 3 нарушения,
· по пункту 4.41 «Внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством» - 4 нарушения на сумму 1 029,0 тыс. рублей,
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 7 нарушений на сумму 5 411,5 тыс. рублей,
· по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пеней, штрафов) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)» - 3 нарушения,
· по пункту 4.53 «Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию» - 3 нарушения;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 5 нарушения.
Отдельные кадровые решения в отношении назначения руководителя Учреждения принимались Министерством здравоохранения Смоленской области. Однако с учетом положений абзаца второго подпункта 1 пункта 1 Постановления Администрации Смоленской области от 28.03.2011 № 178 «О передаче органам исполнительной власти Смоленской области, осуществляющим управление объектами государственной собственности Смоленской области в соответствии со сферами государственного управления данных органов, отдельных функций и полномочий учредителя областного государственного бюджетного, областного государственного казенного учреждения», а также пункта 6.2 устава Учреждения, вопросы назначения и освобождения от должности главного врача Учреждения относятся к исключительной компетенции Правительства Смоленской области.

Министерство здравоохранения Смоленской области, назначив главного бухгалтера на должность руководителя Учреждения без одновременного назначения иного лица на должность главного бухгалтера, допустило ситуацию, при которой ведение бухгалтерского учета фактически осуществляет руководитель Учреждения, что противоречит требованиям части 3 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Министерством здравоохранения Смоленской области Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденный приказом Министерства от 03.06.2024 № 522, не приведен в соответствие с изменениями в Требования к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н. Так, раздел IV «Порядок утверждения Плана» Порядка № 522 не содержит положений, определяющих порядок утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения при наличии просроченной кредиторской задолженности в бухгалтерской отчетности, предшествующей дате утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (внесения изменений в план финансово-хозяйственной деятельности), что свидетельствует о неполном регулировании соответствующих полномочий со стороны органа-учредителя.
Положения Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденный приказом Министерства от 03.06.2024 № 522, в части формы плана финансово-хозяйственной деятельности не в полной мере соответствуют положениям Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, и не обеспечивают сопоставимость и полноту отражения планируемых расходов на закупку товаров, работ, услуг.
Министерством здравоохранения Смоленской области в большинстве соглашений на предоставление субсидий на иные цели не установлены значения результатов предоставления субсидий (кроме трех Соглашений о предоставлении из областного бюджета областному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), что затрудняет объективную оценку достижения результатов предоставления субсидии и эффективности использования бюджетных средств.
Цель предоставления субсидии, закрепленная в пункте 1.1 Соглашения о предоставлении из областного бюджета областному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 15.07.2024 № 479, определена Министерством здравоохранения Смоленской области с отступлением от требований Типовой формы соглашения о предоставлении из областного бюджета областному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденной приказом Департамента бюджета и финансов Смоленской области от 30.12.2020 № 171, и пункта 3.28 Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2021 № 194, поскольку не включает осуществление ежемесячных денежных выплат работникам учреждений, оказывающих неотложную медицинскую помощь.
Соглашение о предоставлении из областного бюджета областному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 09.04.2024 № 372 оформлено Министерством здравоохранения Смоленской области с нарушениями:
- в наименовании субсидии указано, что субсидия предоставляется из областного бюджета в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а не в соответствии со статьей 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- в преамбуле соглашения указан Порядок определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденный постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2021 № 194, а не Правила осуществления капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области за счет средств областного бюджета, утвержденные постановлением Администрации Смоленской области от 21.07.2014 № 512. 
Пункт 3.44 Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденный постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2021 № 194 (в редакции от 12.11.2025), предусматривающий предоставление субсидий на приобретение жилых помещений для медицинских работников областных государственных учреждений здравоохранения, содержит положения, не согласующиеся с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В частности, установление цели субсидии на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Смоленской области противоречит предмету регулирования статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая не предусматривает финансирование приобретения объектов недвижимого имущества в государственную собственность. Согласно положениям бюджетного законодательства, приобретение недвижимости в государственную собственность должно регулироваться статьей 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522, Учреждением графа 3 «Код аналитического показателя областного бюджета» раздела 1 «Поступления и выплаты» плана финансово-хозяйственной деятельности в части планируемых выплат не заполнялась.
Учреждением допущены нарушения в заполнении раздела 1 «Поступления и выплаты» плана финансово-хозяйственной деятельности, а именно:

- искажение (занижение) или не отражение остатков средств на 01.01.2024 по строке 0001 «Остаток средств на начало текущего финансового года»;
- отражение субсидии на капитальные вложения как субсидии на иные цели;

- не отражение возвратов в бюджет в строке 4000 «Прочие выплаты, всего» и строке 4100 «из них возврат в бюджет средств субсидий».

Таким образом, Учреждением при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности не обеспечивается достоверность и прозрачность показателей по планируемым поступлениям и выплатам.
В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522, доходы и расходы в уточненном плане финансово-хозяйственной деятельности отражены Учреждением не кассовым методом, вследствие чего на 2024 год показатель по строке 002 «Остаток средств на конец текущего финансового года» равен нулю.

В нарушение Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, и Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522, расходы на закупку товаров, работ, услуг отраженные в уточненном плане финансово-хозяйственной деятельности не соответствуют итоговым показателям плана-графика, размещенного в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В нарушение Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, утвержденное государственное задание размещено Учреждением на официальном сайте с нарушением срока.
В нарушение Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи, включая порядок взаимодействия медицинских организаций, организаций социального обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья, утвержденного приказом Минздрава России № 345н, Минтруда России № 372н от 31.05.2019, Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи ОГБУЗ «Гагаринская ЦРБ», утвержденного приказом Учреждения от 09.01.2023 № 85, паллиативная медицинская помощь оказывалась амбулаторно медицинскими работниками, не прошедшими обучение по оказанию такой помощи.

В нарушение статей 60.2 и 151 Трудового кодекса Российской Федерации Учреждением с письменного согласия работников не было поручено выполнение работы по оказанию паллиативной медицинской помощи амбулаторно и стационарно в терапевтическом отделении Учреждения в 2024 году, а также не производилась доплата за ее выполнение.
В нарушение раздела 5 Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденной постановлением Правительства Смоленской области от 14.03.2024 № 159, за счет средств обязательного медицинского страхования произведены выплаты на общую сумму 475, тыс. рублей на цели, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств областного бюджета, что в соответствии со статьей 306.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств (средств обязательного медицинского страхования) и образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Средства субсидии на оказание паллиативной помощи в сумме 608,0 тыс. рублей, предоставленные Министерством здравоохранения Смоленской области на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по государственной услуге «Паллиативная медицинская помощь», использованы Учреждением на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по государственным услугам «Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования», «Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования», то есть с нарушением условий их предоставления, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В нарушение приложения № 3 к приказу Департамента Смоленской области по здравоохранению от 30.06.2016 № 927 «Об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров» пунктом 5.7 Положения об оплате труда работников областного государственного бюджетного учреждения «Гагаринская центральная районная больница», утвержденного приказом Учреждения от 20.01.2022 № 102, пунктом 5.7 Положения об оплате труда работников областного государственного бюджетного учреждения «Гагаринская центральная районная больница», утвержденного приказом Учреждения от 17.05.2024 № 135, установлен предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителя, заместителей руководителей, главного бухгалтера Учреждения и среднемесячной заработной платы работников Учреждения (без учета заработной платы руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера) в кратности 1 к 6.
В январе 2024 года при начислении должностного оклада главному врачу Учреждения недоплата составила 1,5 тыс. рублей.
Выплата главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы осуществлялась Учреждением исходя из фактически отработанного времени за месяц, при этом такой порядок выплаты стимулирующей надбавки не предусмотрен ни приказами по установлению главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, ни трудовым договором от 30.06.2023 № 215, ни Положением об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденным приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 30.06.2016 № 927, в результате Учреждением за 2024 год недоначислены главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в общей сумме 5,3 тыс. рублей.
В нарушение приказа Департамента Смоленской области по здравоохранению, пункта 2 соглашения о совмещении должности в период с 01.01.2024 по 23.08.2024 (дата увольнения главного врача) главному врачу за осуществление работы по совмещению должности в объеме 0,25 ставки врача клинической лабораторной диагностики клинико-диагностической лаборатории не производились начисления доплаты к указанному должностному окладу за работу с вредными условиями труда в размере 60 %. Недоплата составила 13,1 тыс. рублей.
Дополнительным соглашением к трудовому договору № 152 от 09.10.2013 должностной оклад заместителя главного врача по медицинскому обслуживанию населения с 01.01.2024 установлен в размере 52 470,00 рублей. В январе 2024 года должностной оклад заместителю главного врача начислен в сумме 50 456,00 рублей. Недоплата составила 3,1 тыс. рублей.
В нарушение пункта 3.3 Положения об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 30.06.2016 № 927:

- в период с января 2024 года по март 2024 года заместителю главного врача по медицинскому обслуживанию населения наряду с работой, определенной трудовым договором, было поручено выполнение дополнительной работы в общем объеме 0,5 ставки. Доплата за совмещение профессий, начисленная заместителю главного врача по соглашению о совмещении должностей сверх установленного пунктом 3.3 Положения № 927 размера, составила 10,6 тыс. рублей;

- в период с августа 2024 года по декабрь 2024 года заместителю главного врача по медицинскому обслуживанию населения наряду с работой, определенной трудовым договором, было поручено выполнение дополнительной работы в общем объеме 0,66 ставки. Доплата за совмещение профессий, начисленная заместителю главного врача по соглашению о совмещении должностей сверх установленного пунктом 3.3 Положения № 927 размера, составила 27,6 тыс. рублей.

Доплата по приказам Учреждения заместителю главного врача по медицинскому обслуживанию населения установлена в нарушение Положения об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 30.06.2016 № 927. Доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (заместителя главного врача по медицинской части) составила 103,6 тыс. рублей.
В нарушение Положения об оплате труда работников областного государственного бюджетного учреждения «Гагаринская центральная районная больница», утвержденного приказом Учреждения, трудового договора в течение 2024 года заместителю главного врача по медицинскому обслуживанию населения за выполнение работы по совместительству 0,25 ставки врача функциональной диагностики детской поликлиники начислялась доплата за работу с вредными и (или) опасными условиями труда в размере 15 % к должностному окладу, следовало 4 % к должностному окладу. Переплата составила 4,2 тыс. рублей.

В нарушение Положения о порядке и условиях назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты, назначаемой студентам, ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, обучающимся по очной форме обучения и заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти Смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля Смоленской области или муниципального образования Смоленской области, утвержденного указом Губернатора Смоленской области от 18.07.2014 № 57:

- Учреждением выплаты за январь-февраль 2024 года на общую сумму 94,0 тыс. рублей осуществлялись в марте 2024 года.

- Учреждением проводились выплаты студентам, без предоставления в 2024 году документов подтверждающих право на получение ежемесячной денежной выплаты.

В нарушение Положения о порядке и условиях назначения и выплаты ежемесячной денежной выплате студентам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования, а также ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти Смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля Смоленской области или муниципального образования Смоленской области, утвержденного указом Губернатора Смоленской области от 07.03.2024 № 21, Учреждением не запрашивались сведения об обучении студентов в организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования (организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования).

В нарушение Положения о размерах, порядке и условиях осуществления ежемесячных денежных выплат отдельным категориям работников областных государственных учреждений здравоохранения (приложение № 2 к постановлению Администрации Смоленской области от 30.10.2014 № 756) за период с апреля 2024 года по июнь 2024 года Учреждением не производилось начисление и выплата ежемесячных денежных выплат водителям неотложной медицинской помощи за счет средств субсидии на общую сумму 57,2 тыс. рублей.
В нарушение части 2 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также исходя из данных, размещенных в единой информационной системе по состоянию на 12.12.2025:

- в нарушение условий контракта на сумму 2 575,0 тыс. рублей работы по 1-му и 2-му этапам контракта подрядчиком не выполнены;
- в нарушение условий контракта на сумму 4 635,0 тыс. рублей работы по контракту выполнены подрядчиком с нарушением срока: по 1-му этапу контракта работы сданы подрядчиком с нарушением срока в 344 календарных дня; по 2-му этапу контракта работы сданы подрядчиком с нарушением срока в 189 календарных дней.
В нарушение части 1 статьи 101 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждение не обеспечило должный контроль за исполнением подрядчиком условий 2 контрактов, выразившийся в непринятии мер реагирования на допущенные подрядчиком значительные нарушения сроков выполнения работ.

Указанное бездействие Учреждения привело к срыву сроков капитального ремонта здания Самуйловского ФАП и здания Пречистенской Врачебной амбулатории, что является нарушением принципа ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд и эффективность осуществления закупок, установленного статьей 12 Федерального закона № 44-ФЗ, а также свидетельствуют о ненадлежащем исполнении должностными лицами Учреждения возложенной на них персональной ответственности за соблюдение требований законодательства о контрактной системе.
В нарушение частей 6 и 8.1 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждение в извещениях о закупке установило возможность освобождения участника закупки от обеспечения исполнения при отсутствии преимущества для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.
В нарушение части 4 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждение заключило контракты на подготовку проектной документации и выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства на сумму 2 575,0 тыс. рублей по объекту ОГБУЗ «Гагаринская центральная районная больница» в здании Самуйловского ФАП, расположенного по адресу: Смоленская область, Гагаринский район, д. Самуйлово, ул. Центральная, д. 19, и на сумму 4 635,0 тыс. рублей по объекту ОГБУЗ «Гагаринская центральная районная больница» в здании Пречистенской Врачебной амбулатории, расположенной по адресу: Смоленская область, Гагаринский район, с. Пречистое, пер. Административный, д. 8, без представления подрядчиком обеспечения.
В нарушение положений статей 34 и 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» допущено изменение существенных условий 3 контрактов, на сумму 600,0 тыс. рублей – изменение сроков выполнения работ; на сумму 325,0 тыс. рублей и на сумму 104,0 тыс. рублей – изменение объемов работ более чем на 10 %.
В нарушение пункта 1 части 13 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», условий контракта на сумму 1 591,1 тыс. рублей документ о приемке размещен и подписан подрядчиком в единой информационной системе с просрочкой в 15 рабочих дней.

В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждением в проверяемом периоде не направлялось требование об уплате штрафов за несвоевременное размещение подрядчиком документов о приемке, что говорит о недостаточной претензионной работе со стороны Учреждения.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
- информация об исполнении по контракту на сумму 1 591,1 тыс. рублей размещена Учреждением позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем исполнения контракта;

- информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара по контракту на приобретение жилого помещения (квартира) для медицинских работников ОГБУЗ «Гагаринская ЦРБ» на сумму 2 500,0 тыс. рублей размещено в единой информационной системе позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем исполнения контракта.

В нарушение части 4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» цена 6 контрактов на общую сумму 15,6 тыс. рублей определена без учета положений статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ;

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по 6 контрактам (договорам) на общую сумму 5 452,9 тыс. рублей Учреждением в срок, превышавший установленный на 7-10 рабочих дней.
В нарушение пункта 1 статьи 452, пункта 3 статьи 709 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также условий договора на сумму 104,0 тыс. рублей, в тексте дополнительного соглашения к договору не включена информация о локально сметном расчете, на основании которого вносились изменения в цену договора, а также локально сметный расчет не оформлен в виде приложения к дополнительному соглашению.

По результатам проверки закупок жилых помещений для медицинских работников ОГБУЗ «Гагаринская ЦРБ» в 2024 году установлено, что Учреждением проведен формальный и поверхностный анализ рынка недвижимого имущества без надлежащего учета сопоставимости и однородности объектов по ключевым параметрам (площадь, год постройки, местоположение), что в совокупности привело к:

- установлению начальной (максимальной) цены контрактов без должного обоснования;

- завышению начальной (максимальной) цены контрактов;

- неэффективному использованию бюджетных средств (432,8 тыс. рублей);

- нарушению принципа обеспечения конкуренции, установленного статьей 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившемуся в необоснованном ограничении круга потенциальных участников закупки.

В нарушение части 2 статьи 92 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 № 42, до отнесения 3-х приобретенных в 2024 году жилых помещений к служебным жилым помещениям специализированного жилищного фонда Смоленской области Учреждением в отношении них:

- приняты решения о предоставлении служебного помещения;

- заключены договоры найма служебного жилого помещения с медицинскими работниками для временного проживания в них на время работы в Учреждении;

- переданы квартиры согласно актам приема-передачи Нанимателю имущества.

По результатам контрольного мероприятия внесены 2 представления Контрольно-счетной палаты: министру здравоохранения Смоленской области, главному врачу областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Гагаринская центральная районная больница», которые на момент подготовки настоящего отчета находятся на исполнении.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.14, 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возбуждены дела об административном правонарушении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 14 раздела 2 Плана работы на 2025 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Руднянская центральная районная больница» за 2024 год.
Общий объем проверенных средств составил в сумме 43 473,1 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 41 728,4 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 1 291,4 тыс. рублей, прочие средства в сумме 453,2 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено 34 нарушения на общую сумму 47 906,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений: 

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 16 нарушений на сумму 35 480,5 тыс. рублей из них:

· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 2 нарушения на общую сумму 438,4 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.49 «Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключение нарушения по п.1.2.50)» – 11 нарушений на сумму 34 976,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.93 «Непредставление или представление с нарушением сроков отчетности, либо представление заведомо недостоверной отчетности бюджетных и автономных учреждений»- 1 нарушение на сумму 66,1 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 2 нарушения,
- по подразделу 1.3 «Нарушения при реализации адресной инвестиционной программы» - 2 нарушения на сумму 3 300,0 тыс. рублей по пункту 1.3.5 «Нарушение порядка предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и приобретение объектов недвижимого имущества»;

- по разделу 2. «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 4 нарушения на сумму 7 668,6 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.7 «Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта» - 3 нарушения на сумму 6 143,6 тыс. рублей,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 1 нарушение на сумму 1 525,0 тыс. рублей; 

- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» 4 нарушения, из них:

· по пункту 3.12 «Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения» - 2 нарушения,
· по пункту 3.14 «Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) бюджетного учреждения» - 1 нарушение,
· по пункту 3.34 «Несоблюдение правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду» - 1 нарушение;
- по разделу 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 8 нарушений на сумму 1 457,1 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.34«Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 2 нарушения на сумму 300,0 тыс. рублей,
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 4 нарушения на сумму 1 091,0 тыс. рублей,
· по пункту 4.45 «Приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, несоответствующих условиям контрактов (договоров)» - 1 нарушение на сумму 66,1 тыс. рублей.
В нарушение Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н, изменения в Устав областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Руднянская центральная районная больница», внесенные распоряжением Администрации Смоленской области от 18.07.2011 № 1195-р/адм, не размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (https://www.bus.gov.ru/) (по состоянию на 28.11.2025г.). 

В нарушение Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, план финансово-хозяйственной деятельности ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» на 2024 год (на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов) от 22 января 2024 года не утвержден уполномоченным лицом органа-учредителя при наличии у Учреждения на последнюю отчетную дату бухгалтерской отчетности, предшествующую дате утверждения Плана, просроченной кредиторской задолженности (кредиторская задолженность перед ОГБУЗ «Смоленский областной противотуберкулезный клинический диспансер» в сумме 2 284,9 тыс. рублей, погашена в течение февраля-марта 2024 года). 

В нарушение Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, пункта 37 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522, ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» не обеспечено соответствие планового показателя выплат на закупку товаров, работ, услуг Уточненного плана финансово-хозяйственной деятельности ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» на 2024 год (на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов) итоговому показателю объема финансового обеспечения на 2024 финансовый год Плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ». 
Информация об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, размещенная ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» в 2024 году в единой информационной системе в сфере закупок, не является полной и достоверной, тем самым ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» нарушены принципы открытости и прозрачности, предусмотренные статьей 7 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В нарушение Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, утвержденное Государственное задание на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» размещено на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) с нарушением установленного срока на 42 календарных дня. 

В нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному или областному государственному автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в 2024 году ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» осуществлены выплаты по разделу 09 «Здравоохранение» подразделу 02 «Амбулаторная медицинская помощь» на сумму 219,2 тыс. рублей. 

Средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2024 год в сумме 219,2 тыс. рублей, предоставленные Министерством здравоохранения Смоленской области по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь», использованы ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» на оплату труда работников, занятых при оказании стационарной медицинской помощи, то есть с нарушением условий их предоставления, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кредиторская задолженность в сумме 66,1 тыс. рублей по виду деятельности «субсидии на иные цели», отраженная на начало года в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» (код формы по ОКУД 0503769), недостоверна. 

В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522, при детализации показателей выплат на закупку товаров, работ, услуг в разделе 2 «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг» Уточненного плана финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год (на 2024 и плановый период 2025 и 2026 годов) ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» не указаны:

- выплаты по контракту, заключенному до начала текущего финансового года с учетом требований Федерального закона № 44-ФЗ, в сумме 66,1 тыс. рублей; 
- выплаты по Контракту, заключенному до начала текущего финансового года в сумме 4 427,5 тыс. рублей. 

Средства субсидии в целях проведения текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений государственных учреждений в сумме 66,1 тыс. рублей с направлением расходования средств субсидии – услуга по проведению строительного контроля ремонта внутренних помещений Понизовской участковой больницы, неправомерно направлены ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» на оплату услуг по договору на оказание услуг по осуществлению строительного контроля, поскольку оказание услуг с даты заключения договора (13.12.2023) и до даты приемки оказанных услуг (28.12.2023) не было осуществлено исполнителем в полном объеме, который предусмотрен договором.
В нарушение условий Соглашения о предоставлении из областного бюджета областному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации возврат неиспользованных остатков средств субсидий в доход областного бюджета в сумме 3,3 тыс. рублей и 125,0 тыс. рублей ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» произведен 05.02.2025, а следовало в срок до 01.02.2025года. 

В нарушение пункта 4 Положения о порядке и условиях назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты, назначаемой студентам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования, а также ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля смоленской области или муниципального образования смоленской области, утвержденного Указом Губернатора Смоленской области от 07.03.2024 № 21, ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» самостоятельно не запрашивало сведения об обучении трех студентов, в связи с чем у указанных студентов документы, подтверждающие право на получение ежемесячной денежной выплаты в 2024 году, отсутствуют. Общая сумма выплат студентам, у которых отсутствуют документы, подтверждающие право на получение ежемесячной денежной выплаты в 2024 году, ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» осуществлена на сумму 122,0 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 11 Положения о порядке и условиях назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты, назначаемой студентам, ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, обучающимся по очной форме обучения и заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти Смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля Смоленской области или муниципального образования Смоленской области, утвержденного Указом Губернатора Смоленской области от 18.07.2014 № 57, пункта 6 Положения о порядке и условиях назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты, назначаемой студентам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования, а также ординаторам организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, заключившим договор о целевом обучении с органами государственной власти смоленской области, органами местного самоуправления муниципальных образований смоленской области, областными государственными или муниципальными учреждениями, областными государственными или муниципальными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, в уставных капиталах которых присутствует доля смоленской области или муниципального образования смоленской области, утвержденного Указом Губернатора Смоленской области от 07.03.2024 № 21, ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» в 2024 году ежемесячная денежная выплата за текущий месяц производились в следующем месяце, а не позднее последнего числа текущего месяца. 

В нарушение Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2021 № 194, и Соглашений о предоставлении из областного бюджета областному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством здравоохранения Смоленской области ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» не установлены значения результатов предоставления субсидии в целях обеспечения мер пожарной безопасности государственных учреждений, субсидии в целях финансового обеспечения расходов по благоустройству территорий областных государственных учреждений, субсидии в целях приобретения автотранспорта, субсидии в целях приобретения оборудования. 
ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» в 2024 году ежемесячные денежные выплаты на сумму 24,4 тыс. рублей предоставлены водителям автомобиля кабинета неотложной медицинской помощи, которые не осуществляли работу водителя в кабинете неотложной медицинской помощи в объеме полной ставки по основной должности, либо неполной ставки по основной должности. 

Средства субсидии в целях осуществления ежемесячных денежных выплат работникам учреждений, оказывающим специализированную скорую медицинскую помощь для достижения результатов регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» в сумме 31,8 тыс. рублей использованы ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» в нарушение Положения о размерах, порядке и условиях осуществления ежемесячных денежных выплат отдельным категориям работников областных государственных учреждений здравоохранения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 30.10.2014 № 756. 

Заключение ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» договоров на оказание услуг по разработке сметной документации на объект: «Ремонт объектов благоустройства территории ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» Руднянского района Смоленской области» от 03.06.2024 г. № 03/06-24, № 04/06-24, № 05/06-24, № 06/06-24, № 07/06-24 без размещения на сайте извещения о малой закупке, как закупки работ (услуг), выполняемых (оказываемых) физическим лицом, осуществлено в нарушение Регламента работы государственных заказчиков Смоленской области, областных государственных бюджетных учреждений, областных государственных унитарных предприятий, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденному распоряжением Администрации Смоленской области от 31.01.2018 № 90-р/адм. Таким образом, ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» нарушен принцип обеспечения конкуренции, предусмотренный статьей 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» осуществлено искусственное разделение единой закупки на оказание услуг по разработке сметной документации на объект: «Ремонт объектов благоустройства территории ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» Руднянского района Смоленской области» на несколько мелких с целью заключения договора с определенным поставщиком услуг без размещения на сайте извещения о малой закупке и нарушен принцип обеспечения конкуренции, предусмотренный статьей 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Заключение Министерством здравоохранения Смоленской области соглашения о предоставлении ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области (приобретение однокомнатной квартиры) в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным учреждениям и областным государственным автономным учреждениям, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2021 № 194, осуществлено в нарушение Правил осуществления капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области за счет средств областного бюджета, утвержденных постановлением Администрации Смоленской области от 21.07.2014 № 512. 

Указание Министерством здравоохранения Смоленской области в названии и преамбуле Соглашения, предметом которого является предоставление субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области, о том, что субсидия предоставляется из областного бюджета в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного Кодекса РФ, осуществлено в нарушение статьи 78.1 и статьи 78.2 Бюджетного Кодекса РФ. 

В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Министерство здравоохранения Смоленской области осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Смоленской области от 03.06.2024 № 522, в уточненном плане финансово-хозяйственной деятельности ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» на 2024 год в разделе 1. «Поступления и выплаты»:

- в графе 12 «Субсидии, предоставляемые в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного Кодекса РФ» на 2024 очередной финансовый год по коду строки 1516 «Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области» отражена сумма 1 650,0 тыс. рублей;

- в графе 12 «Субсидии, предоставляемые в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного Кодекса РФ» на 2024 очередной финансовый год по коду строк: 1000 «Доходы, всего» отраженная сумма 38 708,4 тыс. рублей завышена на 1 650,0 тыс. рублей; 1500 «безвозмездные денежные поступления капитального характера, всего» отраженная сумма 36 590,0 тыс. рублей завышена на 1 650,0 тыс. рублей; 1510 «в том числе капитального характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления» отраженная сумма 36 590,0 тыс. рублей завышена на 1 650,0 тыс. рублей;

- в графе 20 «Средства на осуществление капитальных вложений» на 2024 г. очередной финансовый год по коду строк: 1000 «Доходы, всего»; 1500 «безвозмездные денежные поступления капитального характера, всего»; 1510 «в том числе капитального характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления»; 1516 «Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области» не отражена субсидия на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Смоленской области в сумме 1 650,0 тыс. рублей.

Оплата ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» (заказчиком) денежных средств в сумме 950,0 тыс. рублей за поставленный товар (однокомнатная квартира) собственнику жилого помещения, который не является поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по контракту на приобретение жилого помещения (однокомнатная квартира) в г. Рудня Смоленской области для медицинских работников ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ», осуществлена в нарушение пункта 2 части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В нарушение Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Министерства финансов России от 01.12.2010 № 157н, приобретенное жилое помещение (однокомнатная квартира), принято ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» к бухгалтерскому учету по счету 101 11 «Жилые помещения - недвижимое имущество учреждения» при отсутствии документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» на приобретенное жилое помещение. 

Договор найма служебного жилого помещения ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» заключен в нарушение Порядка предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации Смоленской области от 23.06.2022 № 408 (без отнесения жилого помещения к служебному жилому помещению). 

В нарушение пункта 15 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 № 42, в период с 01.09.2025 до 15.10.2025 ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» допущено использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения до отнесения данного жилого помещения к служебному жилому помещению специализированного жилищного фонда. 

В нарушение пункта 5 Порядка предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации Смоленской области от 23.06.2022 № 408, ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ» не принималось решение о предоставлении жилого помещения, находящегося в оперативном управлении ОГБУЗ «Руднянская ЦРБ». 

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты министру здравоохранения Смоленской области и главному врачу областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Руднянская центральная районная больница», которые на момент оформления настоящего отчета находятся на исполнении.
По факту нарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возбуждено дело об административном правонарушении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
Иная деятельность

В соответствии с пунктом 3 раздела 3 Плана работы и письмами прокуратуры Смоленской области сотрудники Контрольно-счетной палатой Смоленской области приняли участие в 5 контрольных мероприятиях, проводимых прокуратурой Смоленской области, в том числе:
- проверка закупок товаров, работ, услуг, осуществленных ОГБУЗ «Клиническая больница № 1» за счет средств обязательного медицинского страхования  в 2023-2024 годах, в ходе которой установлено следующее:
в нарушение условий контракта документы о приемке оказанных услуг размещены и подписаны исполнителем в единой информационной системе с нарушением установленных сроков;

в нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлялось требование об уплате штрафа за несвоевременное размещение подрядчиком документа о приемке, что говорит о недостаточной претензионной работе со стороны Учреждения.
в нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ оплата услуг, поставки товаров осуществлялась Учреждением с нарушением установленных сроков;

Учреждением при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта на медицинские изделия были нарушены требования Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий», утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.05.2020 № 450н; 
в нарушение пункта 28 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не обеспечено предусмотренное Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» обезличивание персональных данных (ФИО, дата рождения пациента) при размещении решения врачебной комиссии в реестре контрактов;
- проверка исполнения законодательства областным государственным автономным учреждением здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1» при осуществлении закупок в 2023-2024 годах за счет средств территориального фонда обязательного медицинского страхования, в ходе которой установлено следующее:

в нарушение части 2 статьи 4 Закона о закупках № 223-ФЗ, Правил формирования плана закупки, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932, Положения о закупке Учреждением в План закупок на 2023 и на 2024 год не включены сведения о закупке товаров (работ, услуг), необходимых для удовлетворения потребностей ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», по 39 договорам стоимостью более 100,0 тыс. рублей;

в нарушение части 5.2 статьи 3 Закона о закупках № 223-ФЗ, Учреждением при осуществлении закупки медицинских изделий не включена информация о стране происхождения товара;
в нарушение части 5.3 статьи 3 Закона о закупках № 223-ФЗ, Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352, Учреждением при закупке медицинских изделий в договорах определен срок оплаты, не соответствующий установленному законодательством;

оплата поставленного товара производилась Учреждением с нарушением срока, установленного частью 5.3 статьи 3 Закона о закупках № 223-ФЗ;
в нарушение Положения о закупке письменное обоснование выбора конкретного поставщика, содержащее информацию о причинах заинтересованности в конкретном товаре, работе, услуге, о причинах необходимости приобрести его у конкретного (единственного) поставщика, а также экономическое обоснование цены договора, Учреждением не составлялось;

- проверкой соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области» теплоснабжающим организациям в целях компенсации выпадающих доходов, возникающих вследствие установления уполномоченным исполнительным органом Смоленской области в сфере государственного регулирования цен (тарифов) льготных тарифов на тепловую энергию (мощность), и организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих вследствие установления уполномоченным исполнительным органом Смоленской области в сфере государственного регулирования цен (тарифов) для населения тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, в ходе которой установлено, что контрольные действия в отношении получателей субсидий реализованы Министерством жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и тарифной политики Смоленской области камерально, выездные проверки по месту нахождения получателей субсидии Министерством не осуществляются, Порядками предоставления указанных субсидий не установлены требования о документальном подтверждении фактически отпущенного потребителям объема коммунального ресурса. Таким образом, объем коммунальных услуг определяется только получателем субсидии, достоверность предоставленных получателем субсидии данных об объеме услуг Министерством не проверяется.

- проверка исполнения требований бюджетного законодательства ООО «Строим от души» (Строительство детского дошкольного учреждения на 250 мест в районе поселка Миловидово города Смоленска) и ООО «Базис Строй» (Строительство здания детского сада на 150 мест в жилом микрорайоне Краснинское шоссе города Смоленска), в ходе которой установлено, что в период с 2023 года по март 2025 года в областном бюджете утверждены ассигнования на строительство детского дошкольного учреждения на 250 мест в районе поселка Миловидово города Смоленска в объеме 438 265,0 тыс. рублей, кассовые расходы произведены в сумме 271 538,8 тыс. рублей или 62 процента, на строительство здания детского сада на 150 мест в жилом микрорайоне Краснинское шоссе города Смоленска – в сумме 222 463,0 тыс. рублей, кассовые расходы – в сумме 126 798,4 тыс. рублей или 57 процентов.
- проверка исполнения Смоленским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - филиалом Федерального государственного бюджетного учреждения «Центральное управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» законодательства о контрактной системе в 2024-2025 годах, в результате которой установлено следующее:
в нарушение части 5.2 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в договоре отсутствует информация о стране происхождения товара;
установлены случаи нарушения сроков оплаты выполненных работ;

установлены нарушения Положения о закупке при заключении соглашения об изменении условий договора.
