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Утвержден

распоряжением 

Контрольно-счетной палаты

Смоленской области

от 31.01.2024 № 3
Отчет о деятельности 
Контрольно-счетной палаты Смоленской области 
за 2023 год

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», частью 2 статьи 21 областного закона от 23 июня 2011 года № 37-з «О Контрольно-счетной палате Смоленской области» Контрольно-счетной палатой Смоленской области (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен отчет о деятельности за 2023 год.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 26 декабря 2022 года № 20 (далее – План работы на 2023 год).

Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено 415 заключений, что на 25 заключений или 5,7 процента меньше, чем за 2022 год.
Подготовлено 173 заключения по финансово-экономической экспертизе проектов областных законов в части, касающейся расходных обязательств Смоленской области, что на 20 заключений или 10,4 процента меньше, чем в 2022 году, из них:

- 5 заключений на отчеты об исполнении областного бюджета за 2022 год, за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2023 года, включая заключение на проект областного закона «Об исполнении областного бюджета за 2022 год»; 

- 5 заключений на отчеты об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области за 2022 год, за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2023 года, включая заключение на проект областного закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области за 2022 год»; 

- 4 заключения на изменения, вносимые в областной закон «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

- 2 заключения на изменения, вносимые в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

- 2 заключения на проект областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» по предметам первого и второго чтений;  
- заключение на проект областного закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»; 

- 11 заключений по вопросам налогообложения на территории Смоленской области; 
- заключение на проект областного закона «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Смоленской области на 2024 год»; заключение на проект областного закона «Об отчете о результатах приватизации государственного имущества Смоленской области за 2022 год»; о ходе выполнения областного прогнозного плана приватизации государственного имущества Смоленской области за 2022 год, за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2023 года.

- 138 заключение по финансово-экономической экспертизе проектов областных законов в части, касающейся расходных обязательств Смоленской области.
Подготовлено 242 заключения по финансово-экономической экспертизе проектов государственных программ Смоленской области (изменений в государственные программы Смоленской области), что на 5 заключений или 2,0 процента меньше, чем в 2022 году, в том числе по областным государственным программам:
- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» - 14 заключений (в 2022 году – 14 заключений);

- «Развитие образования в Смоленской области» - 13 заключений (в 2022 году – 15 заключений);

- «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» - 11 заключений (в 2022 году – 14 заключений);

- «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности в Смоленской области» - 11 заключений (в 2022 году – 9 заключений);
- «Развитие здравоохранения в Смоленской области» - 10 заключений (в 2022 году – 11 заключений);

- «Развитие дорожно-транспортного комплекса Смоленской области» - 9 заключений (в 2022 году – 12 заключений);

- «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Смоленской области» - 9 заключений (в 2022 году – 10 заключений);

- «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области» - 9 заключений (в 2022 году – 7 заключений);

- «Формирование современной городской среды на территории Смоленской области» - 9 заключений (в 2022 году – 6 заключений).
- «Информационное общество Смоленской области» - 8 заключений (в 2022 году – 11 заключений);

- «Содействие занятости населения Смоленской области» - 8 заключений (в 2022 году – 9 заключений);

- «Управление имуществом и земельными ресурсами Смоленской области» - 8 заключений (в 2022 году – 8 заключений);

- «Развитие физической культуры и спорта в Смоленской области» - 8 заключений (в 2022 году – 7 заключений);

- «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» - 8 заключений (в 2022 году – 7 заключений);
- «Развитие промышленности Смоленской области и повышение ее конкурентоспособности» - 7 заключений (в 2022 году – 12 заключений);

- «Развитие культуры в Смоленской области» - 7 заключений (в 2022 году – 7 заключений);

- «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Смоленской области» - 7 заключений (в 2022 году – 7 заключений);
- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Смоленской области» - 7 заключений (в 2022 году – 6 заключений);
- «Повышение качества водоснабжения на территории Смоленской области» - 7 заключений (в 2022 году – 6 заключения);

- «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров» - 7 заключений (в 2022 году – 5 заключений);

- «Укрепление единства российской нации, гармонизация межнациональных отношений и развитие казачества в Смоленской области» - 7 заключений (в 2022 году – 5 заключений);

- «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» - 7 заключений (в 2022 году – 3 заключения);
- «Местное самоуправление в Смоленской области» - 6 заключений (в 2022 году – 6 заключений);

- «Молодежная политика и гражданско-патриотическое воспитание граждан в Смоленской области» - 6 заключений (в 2022 году – 6 заключений);

- «Развитие государственной ветеринарной службы Смоленской области» - 6 заключений (в 2022 году – 5 заключений);
- «Создание благоприятных условий для экономического развития Смоленской области» - 6 заключений (в 2022 году – 4 заключения);
- «Создание условий для эффективного государственного управления в Смоленской области» - 5 заключений (в 2022 году – 8 заключений);

- «Обеспечение законности и правопорядка в Смоленской области» - 5 заключений (в 2022 году – 4 заключения);
- «Лесное хозяйство и животный мир Смоленской области» - 4 заключения (в 2022 году – 6 заключений);

- «Развитие информационного пространства и гражданского общества в Смоленской области» - 4 заключения (в 2022 году – 6 заключений);

- «Управление государственными финансами Смоленской области» - 4 заключения (в 2022 году – 4 заключения);
- «Энергоэффективность и развитие энергетики в Смоленской области» - 3 заключения (в 2022 году – 4 заключения);

- «Сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области» - 2 заключения (в 2022 году – 1 заключение).
Контрольно-ревизионная деятельность

В 2023 году Планом работы предусмотрено и фактически проведено 15 контрольных мероприятий в отношении 43 объектов контроля. 
По сравнению с 2022 годом в отчетном году увеличилось количество объектов контроля на 12 объектов или 39 процентов при таком же количестве проведенных контрольных мероприятий.

Объем проверенных бюджетных средств составил 2 199 804,9 тыс. рублей, что в 1,8 раза больше объема проверенных средств бюджетов в 2022 году, из них средства областного бюджета в сумме 491 869,2 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 1 703 693,8 тыс. рублей, средства местных бюджетов в сумме 4 188,8 тыс. рублей, средства федерального бюджета в сумме 53,1 тыс. рублей. Кроме того, в ходе проверок финансово-хозяйственной деятельности проверено собственных средств учреждений на общую сумму 29 907,0 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий установлено 347 нарушений (на 34 нарушения или 8,9 процента меньше, чем в 2022 году) на общую сумму 254 911,4 тыс. рублей (на 379 500,4 тыс. рублей или 2,5 раза меньше, чем в 2022 году), в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по разделу 1 «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» - 60 нарушений (меньше на 78 нарушения или 56,5 процента, чем в 2022 году) на сумму 75 942,0 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 1.1 «Нарушения в ходе формирования бюджетов» - 1 нарушение по пункту 1.1.2 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации»,
- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 59 нарушений на сумму 75 942,0 тыс. рублей из них:

· по пункту 1.2.6 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации» - 3 нарушения на сумму 553,8 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 3 нарушения на общую сумму 6 070,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.51 «Нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» - 8 нарушений на сумму 3,9 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.61 «Нарушение порядка и условий предоставления межбюджетных субсидий» - 5 нарушений на сумму 27 555,8 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 27 нарушений на сумму 41 729,9 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 5 нарушений,
· по пункту 1.2.97 «Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств» - 4 нарушения на сумму 28,6 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.101 «Нарушения при выполнении или не выполнении государственных (муниципальных) задач и функций органами государственной власти (государственными органами) и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов» - 4 нарушения,
- по разделу 2. «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 36 нарушений (меньше на 53 нарушения или 59,6 процента, чем в 2022 году) на сумму 3 691,7 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.1 «Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики» - 1 нарушений,
· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 13 нарушений на сумму 138,5 тыс. рублей,
· по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» - 2 нарушения,
· по пункту 2.4 «Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом» - 1 нарушение,

· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 19 нарушений на сумму 3 553,2 тыс. рублей, 

- разделу 3. «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» - 7 нарушений (меньше на 14 нарушений или 66,7 процента, чем в 2022 году) на сумму 14 205,5 тыс. рублей, из них:

· по пункту 3.12 «Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения» - 1 нарушение на сумму 9 370,5 тыс. рублей,
· по пункту 3.24 «Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества» - 3 нарушения,
· по пункту 3.27 «Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков» - 3 нарушения на сумму 4 835,0 тыс. рублей,
- по разделу 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 134 нарушения (больше на 88 нарушений или 2,9 раза, чем в 2022 году) на сумму 114 711,2 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.1 «Несоблюдения требований, в соответствии с которыми поставка товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе государственного или муниципального контракта (договора)» - 2 нарушения;
· по пункту 4.2 «Несоблюдения требований, в соответствии с которыми государственный или муниципальный контракт (договор) заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» - 1 нарушение;
· по пункту 4.5 «Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке» - 2 нарушения,
· по пункту 4.15 «Нарушения при нормировании в сфере закупок» - 2 нарушения на сумму 265,8 тыс. рублей
· по пункту 4.19 «Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе» - 3 нарушения,
· по пункту 4.21 «Нарушения при обосновании закупки» - 4 нарушения;

· по пункту 4.22 «Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком» - 8 нарушений на сумму 25 436,3 тыс. рублей,
· по пункту 4.24 «Включение в документацию (извещение) о закупке требований к участникам закупки, влекущих ограничение конкуренции» - 5 нарушений,
· по пункту 4.28 «Невключение в контракт (договор) обязательных условий» - 22 нарушения на сумму 38 737,9 тыс. рублей,
· по пункту 4.31 ««Несоответствие контракта (договора) требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника закупки» - 2 нарушения,

· по пункту 4.34 «Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - 12 нарушений на сумму 41 315,5 тыс. рублей,
· по пункту 4.41 «Внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством» - 1 нарушение,
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 13 нарушений,
· по пункту 4.45 «Приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, несоответствующих условиям контрактов (договоров)» - 3 нарушения на сумму 5 772,4 тыс. рублей,
· по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)» - 5 нарушений на сумму 328,8 тыс. рублей,
· по пункту 4.49 «Несоблюдение принципов и основных положений о закупке» - 43 нарушения на сумму 2 854,5 тыс. рублей;

· по пункту 4.53 «Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию» - 6 нарушений;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений - 110 нарушений (больше на 23 нарушений или 26,4 процента, чем в 2022 году) на сумму 46 361,0 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в структуре нарушений занимают нарушения по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц» - 39 %, что на 27 процентных пункта выше показателя 2022 года. Нарушения по разделу 1 «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» Классификатора нарушений составили 17 %, что на 19 процентных пункта ниже показателя 2022 года. Нарушения по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» составляют 10 %, что на 13 процентных пункт ниже показателя 2022 года. Нарушения по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» составили 2 %, что на 4 процентный пункт ниже показателя 2022 года. Нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений, составили 32 %, что соответствует на 9 процентных пункта выше показателя 2022 года.
По результатам проведения в 2023 году контрольных мероприятий внесено 19 представлений Контрольно-счетной палаты должностным лицам органов государственной власти и местного самоуправления Смоленской области, проверяемых организаций о принятии мер по устранению нарушений, установленных в ходе контрольных мероприятий.

По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.15.5, 15.15.6, 15.15.7, 15.15.9, 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), должностными лицами Контрольно-счетной палаты в 2023 году в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлено и направлено судье 12 протоколов об административном правонарушении, в том числе:
- по статье 15.15.5 «Нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов»- 3 протокола в отношении должностных лиц;

- по статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 6 протоколов в отношении должностных лиц;
- по статье 15.15.7 «Нарушение порядка формирования и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» - 1 протокол в отношении должностного лица;

- по статье 15.15.9 «Несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи» - 1 протокол в отношении должностного лица;
- по статье 15.15.10 «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств» - 1 протокол в отношении должностного лица;

Все 12 направленных протоколов рассмотрены судьями. По результатам рассмотрения судьями 6 протоколов должностные лица признаны виновными с назначением наказания в виде административного штрафа, по 6 протоколам должностным лицам назначено наказание в виде предупреждения.

В 2023 году в доход областного бюджета поступило 85,0 тыс. рублей административных штрафов по материалам контрольных мероприятий 2022 года. 
Всего в 2023 году Контрольно-счетной палатой предъявлено к возмещению в доход областного бюджета средств в сумме 7 168,0 тыс. рублей, на момент подготовки данного Отчета возмещено в доход областного бюджета средств в сумме 11,3 тыс. рублей. 4 представления о возмещении в доход областного бюджета средств в сумме 7 156,7 тыс. рублей на момент подготовки данного Отчета находятся на исполнении у органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области.
Кроме того в 2023 году в доход областного бюджета поступили средства в сумме 7 996,4 тыс. рублей по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств субсидий, предоставленных в 2021 году сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной, промышленной техники для производства сельскохозяйственной продукции; сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов) на возмещение части затрат на приобретение элитных семян; сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на проведение культуртехнических мероприятий на выбывших сельскохозяйственных угодьях, вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области», проведенного в 2022 году, от ООО «Русский лен» в связи с невыполнением доведенных значений результатов предоставления субсидии на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной, промышленной техники для производства сельскохозяйственной продукции за 2021 год.
В рамках взаимодействия в органы прокуратуры области направлено 12 материалов по результатам контрольных мероприятий. 
Материалы 1 контрольного мероприятия прокуратурой области направлены в Управление Министерства внутренних дел по городу Смоленску для проведения проверки в порядке статей 144, 145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации по признакам хищения бюджетных средств. 

По материалам 2 контрольных мероприятий районными прокуратурами возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 6 статьи 5.27 «Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права», частью 5 статьи 7.32.3 «Нарушение порядка осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», частью 1 статьи 7.32.5 «Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Должностным лицам назначены административные наказания в виде предупреждения.
По материалам 2 контрольных мероприятий должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
На момент подготовки настоящего отчета материалы 5 контрольных мероприятий находятся на рассмотрении прокуратуры области.
В соответствии с пунктом 1 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Сычевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил в сумме 19 714,7 тыс. рублей, в том числе  средства областного бюджета в сумме 19 650,1 тыс. рублей, прочие средства – 64,6 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в смоленском областном государственном бюджетном учреждении «Сычевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба» и Департаменте Смоленской области по социальному развитию.
По результатам контрольного мероприятия установлено 15 нарушений на общую сумму 7 774,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 7 нарушений на сумму 7 734,2 тыс. рублей по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений»;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 2 нарушения на сумму 40,0 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета » - 1 нарушение;
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 1 нарушение на сумму 40,0 тыс. рублей;

- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» 1 нарушение по пункту 4.19 «Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе»;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 5 нарушений.

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлены нарушения положений трудового законодательства: 
- статьи 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации, приказов Учреждения о выплате за совмещение должностей - стимулирующие надбавки за совмещение профессий выплачивались не в соответствии с установленными приказами размере, дополнительно на сумму выплаты за совмещение профессий начислялась и выплачивалась надбавка за специфику работы, расходы на указанные выплаты работникам за специфику работы за 2022 год составили в сумме 47,6 тыс. рублей;
- статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации Учреждением выплачивалась месячная заработная плата работнику, полностью отработавшему за этот период норму рабочего времени и выполнившему нормы труда (трудовые обязанности), ниже минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), недоплата составила 10,0 тыс. рублей;
- статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации, статьи 1 областного закона от 30.10.2009 № 100-з «Об оплате труда работников областных государственных учреждений», пункта 4.1 Раздела 4 Примерного положения об оплате труда работников областных государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания граждан по видам экономической деятельности «Деятельность по уходу с обеспечением проживания», «Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 13.12.2017 № 856 (далее - Положение № 856), Учреждением произведены стимулирующие выплаты за выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей указанных работников, не предусмотренных как стимулирующая выплата Положением № 856, Положением о системе оплаты труда в СОГБУ «Сычевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба», утвержденным директором Учреждения 24.03.2021 (далее - Положение о системе оплаты труда), Коллективным договором, за работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, в общей сумме 470,7 тыс. рублей;
- статей 60.1, 282 Трудового кодекса Российской Федерации Учреждением заключены трудовые договоры на условиях внешнего совместительства с гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по основному месту работы полный рабочий день, при отсутствии документов, подтверждающих возможность исполнения работником должностных обязанностей в соответствии с режимом работы Учреждения, что повлекло неправомерное расходование средств Учреждения на оплату труда в сумме 105,7 тыс. рублей;
- Учреждением при расчете доплаты до минимального размера оплаты труда не учитывались стимулирующие выплаты, что повлекло переплату работникам в общей сумме 49,0 тыс. рублей;
- в нарушение пункта 7 Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517 «О введении новых систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений», пунктов 5.1, 5.5 Положения № 856 и Положения о системе оплаты труда, пунктов 2.6, 2.7, 3.1 – 3.3 Положения о порядке распределения стимулирующих выплат СОГБУ «Сычевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба», утвержденного приказом директора 10.01.2019 № 26а ОД, пункта 2.10 Положения об оценке эффективности деятельности работников СОГБУ «Сычевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба», утвержденного приказом директора Учреждения от 10.01.2019 № 26 ОД, выплаты за интенсивность и высокие результаты работы работникам Учреждения устанавливались при отсутствии представлений руководителей структурных подразделений Учреждения, которые являются основанием указанной выплаты, при отсутствии заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат в каждом структурном подразделении, при расчете размера выплаты применяется стоимость 1 балла, равная 5% должностного оклада, вместо стоимости одного балла, равной 10% от должностного оклада, не всем работникам выплата устанавливалась с учетом разрабатываемых в Учреждении показателей эффективности деятельности работников и критериев их оценки, что указывает на формальное отношение к исполнению установленной нормативными документами процедуре определения размера выплаты, расходы Учреждения на выплату указанных стимулирующих надбавок составили 6 972,1 тыс. рублей;

- при отсутствии локальных актов Учреждения на выплату ряду работников Учреждения стимулирующих надбавок Учреждением в нарушение пунктов 6.1, 6.3, 6.4 Устава Учреждения произведены расходы на выплаты за интенсивность и высокие результаты в сумме 76,1 тыс. рублей. 

Учреждением в течение 2022 года не в полном объеме выполнялись требования Стандарта социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645, в части обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем (в частности: постельными принадлежностями (простыня, пододеяльник, наволочка для подушки, полотенце, полотенце махровое, одеяло, матрац, покрывало, подушка) и нательным бельем (халат, трусы, майка, футболка, носки, гольфы, сорочка ночная, пижама, колготки), нормативы обеспечения которым утверждены приказом Департамента от 27.02.2019 № 109 «Об утверждении нормативов обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем и площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания, находящимися в ведении Смоленской области».

В нарушение статьи 20 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 53 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н), по данным бухгалтерского учета по счету 2 101 33 000 «Инвестиционная недвижимость – иное движимое имущество учреждения» значится беседка-навес остаточной стоимостью 40,0 тыс. рублей, которую следует учитывать на счете 2 101 32 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - иное движимое имущество учреждения»;

В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н, в Книге учета материальных ценностей (ф. 0504042) не заполняются предусмотренные формой данные по следующим графам: склад; стеллаж; ячейка; единица измерения (наименование, код); цена; марка; сорт; профиль; размер; норма запаса.

В нарушение пунктов 7, 10 Порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, а также пункта 42 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный планом финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год больше показателя плана-графика закупок на 1 246,9 тыс. рублей.
Нарушения Учреждением сроков оплаты по заключенным договорам несут риски неэффективного расходования Учреждением денежных средств при предъявлении поставщиками товаров (работ, услуг) требований об уплате пеней за просрочку оплаты поставленных товаров (работ, услуг).

В нарушение пунктов 14, 15 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденного приказом Минздрава России от 15.12.2014 № 835н, журнал регистрации послерейсовых медицинских осмотров водителей Учреждения не велся. 

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Сычевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба».
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Прокуратурой Сычевского района директору Учреждения внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
В соответствии с пунктом 2 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 1» за 2022 год.

Общий объем проверенных средств составил 1 339 924,6 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 67 635,0 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 1 272 289,6 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Клиническая больница № 1» и Департаменте Смоленской области по здравоохранению.

В ходе контрольного мероприятия установлено 50 нарушений на общую сумму 116 406,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 3 нарушения на сумму 6 110,0 тыс. рублей из них:

· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 1 нарушение на сумму 6 059,3 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 1 нарушение на сумму 50,7 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 1 нарушение,
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 1 нарушение по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 37 нарушений на сумму 103 429,7 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.15 «Нарушения при нормировании в сфере закупок» - 2 нарушения на сумму 265,8 тыс. рублей;
· по пункту 4.21 «Нарушения при обосновании закупки» - 4 нарушения;

· по пункту 4.22 «Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком» - 4 нарушения на сумму 23 743,8 тыс. рублей;
· по пункту 4.28 «Невключение в контракт (договор) обязательных условий» - 15 нарушений на сумму 38 737,9 тыс. рублей;
· по пункту 4.34 «Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 10 нарушений на 34 909,8 тыс. рублей;
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 1 нарушение;
· по пункту 4.45 «Приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, несоответствующих условиям контрактов (договоров)» - 1 нарушение на сумму 5 772,4 тыс. рублей,
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 9 нарушений на сумму 6 866,5 тыс. рублей.
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в части Раздела 2 «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг» не соответствует форме, предусмотренной Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденным приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21. 
В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21:
- уточненный план финансово-хозяйственной деятельности по плановым показателям выплат не содержит сумм возврата в бюджет средств субсидий в общей сумме 6 786,8 тыс. рублей; 
- план финансово-хозяйственной деятельности, уточненный план финансово-хозяйственной деятельности размещены Учреждением на официальном сайте в сети Интернет (https://www.bus.gov.ru/) с нарушением установленного срока размещения на 13 и 39 рабочих дней.
В нарушение пункта 42 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, пункта 36 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21, расходы на закупку товаров, работ, услуг на 2022 год не соответствуют итоговым показателям плана-графика, таким образом, информация, предусмотренная Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и размещенная в ЕИС Учреждением в 2022 году, не является полной и достоверной, тем самым Учреждением нарушены принципы открытости и прозрачности, предусмотренные статьей 7 указанного Федерального закона.
Требование Департамента Смоленской области по здравоохранению о возврате Учреждением в областной бюджет субсидии на финансовое обеспечение государственного задания в объеме, соответствующем показателям, характеризующим объем неоказанной в 2021 году государственной услуги в сумме 6 059,3 тыс. рублей, не имело правовых оснований, поскольку недостижение (превышение допустимого (возможного) отклонения) Учреждением в 2021 году показателей государственного задания, характеризующих объем оказываемых государственных услуг, обусловлено ограничением в 2021 году деятельности Учреждения, связанным с устранением распространения коронавирусной инфекции на территории Смоленской области.
Департаментом Смоленской области по здравоохранению не внесено изменение в государственное задание Учреждения на 2022 год при фактическом уменьшении объема субсидии в течение срока выполнения государственного задания.
В нарушение пункта 2.6. Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178, Государственное задание Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденное Департаментом Смоленской области по здравоохранению 26.01.2022, размещено Учреждением на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) с нарушением установленного срока.
В нарушение подпункта б) пункта 1 постановления Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры»: продолжительность работы по совместительству заместителя главного врача по акушерско-гинекологической помощи ежемесячно на протяжении 2022 года превышала половину месячной нормы рабочего времени, исчисленной из установленной продолжительности рабочей недели, за 2022 год превышение продолжительности работы по совместительству заместителя главного врача по акушерско-гинекологической помощи составило 430,32 часа; продолжительность работы заместителя главного врача по инфекции по должности заведующего отделением в детском инфекционном боксированном отделении № 4 инфекционного госпиталя по совместительству превысила месячную норму рабочего времени, исчисленную из установленной продолжительности рабочей недели, в марте 2022 года на 6,7 часа; продолжительность работы заместителя главного врача по педиатрической помощи по должности врача-анестезиолога-реаниматолога в отделении реанимации и интенсивной терапии для новорожденных перинатального центра по совместительству превысила месячную норму рабочего времени, исчисленную из установленной продолжительности рабочей недели: в феврале 2022 года на 14,7 часа; в мае 2022 года на 4 часа.
Начисление заработной платы по должности врача-анестезиолога-реаниматолога в отделении реанимации и интенсивной терапии для новорожденных перинатального центра по совместительству следовало производить исходя из установленного увеличенного должностного оклада, а производилось исходя из ранее установленного должностного оклада, недоплата составила 50,7 тыс. рублей. В период проверки Учреждением был произведен перерасчет заработной платы по должности врача-анестезиолога-реаниматолога в отделении реанимации и интенсивной терапии для новорожденных перинатального центра по совместительству.

Проверкой установлено противоречие в пределах одного договора между его разделами: так согласно разделу «1. Предмет договора» - предметом договора является оказание услуг по созданию единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ) в 2022 году, поставщик обязуется оказать услуги, а заказчик обязуется принять и оплатить их в соответствии с актом оказания услуг, вместе с тем, в последующих разделах договора речь идет о поставке товара.
Оценить выполнение поставщиком условий договора в части соблюдения срока поставки товара (услуги) в рамках проверки не представилось возможным, так как по условиям указанного договора поставка товара осуществляется в течение 10 рабочих дней со дня получения заявки, при этом, в каком виде подается заявка договором не установлено.
Согласно договору оплата заказчиком поставленного товара осуществляется в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, что противоречит пункту 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (не более 10 рабочих дней).
В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
- части 13.1 статьи 34, пункта 8 части 13 статьи 94, а также условий контрактов - Учреждением нарушен порядок оплаты поставленных медицинских изделий и расходных материалов, а именно: по отдельным контрактам оплата в сумме 1 773,5 тыс. рублей произведена до проведения заказчиком приемки (оплата произведена до подписания и размещения Учреждением структурированного документа о приемки на официальном сайте);

- пункта 2 части 13.1 статьи 34 - Учреждением несвоевременно произведена оплата поставленных товаров по отдельным договорам;

- части 1 статьи 23 - в договоре на сумму 0,7 тыс. рублей  отсутствует идентификационный код закупки. 
В рамках исполнения договора Учреждению по акту поставлена лицензия на право использования СКЗИ «КриптоПро CSP» версии 5 на одном рабочем месте (бессрочная) в количестве 1 штука на сумму 2,7 тыс. рублей, при этом решение комиссии Учреждения о сроке действия лицензии 12 месяцев привело к неправомерному ограничению прав Учреждения к принятию лицензии к учету в составе объектов нематериальных активов.
В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», условий контракта на поставку медицинского оборудования – ультразвукового аппарата на Акте приема-передачи оборудования отсутствует дата оформления и подписания документа, как со стороны Учреждения, так и со стороны поставщика оборудования, таким образом, исходя из прямого толкования условий указанного контракта, на основании Акта приема-передачи оборудования невозможно установить фактическую дату поставки оборудования.
Установленный в контракте на поставку медицинского оборудования – ультразвукового аппарата срок оплаты - не более 10 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, противоречит части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», следовало установить - не более 7 рабочих дней.
Положения пункта 2.4 контракта на поставку медицинского оборудования – ультразвукового аппарата, согласно которому оплата производится после подписания Акта приема-передачи оборудования, противоречат положению пунктов 5.9, 5.11, 9.2 указанного контракта, согласно которым оплата должна производиться после подписания заказчиком структурированного документа о приемке. Фактически подписанный со стороны заказчика структурированный документ о приемке размещен на официальном сайте 07.09.2022, а оплачено оборудование – 01.09.2022, таким образом, Учреждением нарушен порядок оплаты поставленного оборудования по указанному контракту, а именно, поставка оборудования оплачена до проведения заказчиком приемки поставленного оборудования в соответствии с условиями контракта (на 4 рабочих дня раньше момента приемки).
В Соглашении, предметом которого является предоставление Учреждению из областного бюджета в 2022 году/2023-2024 годах субсидии в целях проведения пренатальной диагностики, а именно: поставка реагентов для МГК на сумму 8 420,3тыс. рублей; расходные материалы для МГК на сумму 79,7 тыс. рублей, отсутствует перечень реагентов и расходных материалов, а также указание на нормативные правовые документы, регламентирующие закупку реагентов и расходных материалов, что не позволило оценить различия между двумя направлениями расходования субсидии. 

Установлено противоречие в пределах договора на сумму 0,7 тыс. рублей между предметом договора и спецификацией поставляемых товаров (приложение № 1 к указанному договору), а именно – в предмете договора указана поставка товара (Сыворотка эмбриональная телячья) в спецификации отражено наименование товара «Лабораторная посуда для in vitro исследований». Установленный в договоре срок оплаты - в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, противоречит пункту 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», - не более 10 рабочих дней.
Учреждением при обосновании начальной максимальной цены по отдельным контрактам использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) на основании информации, полученной из коммерческих предложений потенциальных поставщиков, при этом следует отметить, что использование адресных коммерческих предложений при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) может нести риски, связанные с завышением ценового предложения, направленного заказчику, так как такие предложения не являются публичной офертой (направлены конкретному заказчику, а не обращены к неопределенному кругу лиц).
В нарушение Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.05.2020 № 450н:
- пункта 9 - при обосновании НМЦК цена единицы медицинского изделия и стоимость расходных материалов для медицинских изделий устанавливалась на основании собранных Учреждением коммерческих предложений, в которых цена указывалась с учетом НДС; 
- пункта 17 - при обосновании НМЦК расчет каждой позиции НМЦК осуществлялся без учета НДС.
Учреждением при определении НМЦК не были использованы предусмотренные законом инструменты, которые позволили бы более объективно определить НМЦК. Так, завышенное ценовое предложение от потенциальных поставщиков, как единственный источник ценовой информации, с последующим добавлением налога на добавленную стоимость, в результате приводит к завышению фактической цены контрактов.
В рамках проведения аудита закупок выбраны 15 контрактов на общую сумму 38 737,9 тыс. рублей, заключенных Учреждением по пункту 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (осуществление закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи) в период январь-июнь 2022 года, оплата по которым производилась за счет средств обязательного медицинского страхования (далее, также – Контракты).

В четырех уведомлениях в Департамент Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами, направление которых предусмотрено частью 2 статьи 93 указанного Федерального закона, неверно отражен поставщик товара.
В соответствии с заключенными контрактами точный срок поставки определить невозможно, так как по условиям Контрактов товар поставляется в течение определенного контрактом срока (например, 5-ти календарных дней) со дня подачи заявки заказчика. В каком виде подается заявка контрактами не установлено.
Фактически, на основании товарных накладных, поставки по 10 контрактам осуществлялись в сроки от 2-х месяцев и более с момента заключения контракта с единственным поставщиком (по контракту от 26.01.2022 № 51/22 ПФ с ООО «Медстрой» на сумму 2 033,2 тыс. рублей поставка части товара осуществлена по истечении 10 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 10.02.2022 № 70/22 ПФ с ИП Плешковым А.Г. на сумму 3 741,9 тыс. рублей поставка части товара осуществлена по истечении 4 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 14.02.2022 № 73/22 ПФ с ООО «Областной медицинский центр» на сумму 5 585,0 тыс. рублей поставка товара осуществлялась по истечении 2 - 9 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 17.02.2022 № 76/22 ПФ с ИП Аношкиной Е.С. на сумму 3 132,5 тыс. рублей поставка части товара осуществлялась по истечении 3 - 7 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 10.03.2022 № 97/22 ПФ с ИП Аношкиной Е.С. на сумму 2 846,8 тыс. рублей поставка части товара осуществлялась по истечении 4 - 5 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 14.03.2022 № 101/22 ПФ с ИП Плешковым А.Г. на сумму 5 719,0 тыс. рублей поставка части товара осуществлена по истечении 2 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 28.03.2022 № 119/22 ПФ с ИП Аношкиной Е.С. на сумму 5 343,0 тыс. рублей поставка части товара осуществлялась по истечении 3 - 7 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 07.04.2022 № 127/22 ПФ с ООО «Медстрой» на сумму 1 150,0 тыс. рублей поставка части товара осуществлена по истечении 2 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 07.04.2022 № 132/22 ПФ с ИП Аношкиной Е.С. на сумму 3 607,4 тыс. рублей поставка части товара осуществлялась по истечении 2 - 7 месяцев с момента заключения контракта; по контракту от 12.04.2022 № 133/22 ПФ с ООО «Медстрой» на сумму 841,3 тыс. рублей поставка товара осуществлена по истечении 6 месяцев с момента заключения контракта). Обстоятельства, при которых Учреждение своими заявками устанавливает значительные сроки поставки товара (от 2-х месяцев и более), превышающие возможные сроки осуществления закупок конкурентным способом определения поставщика, свидетельствуют об отсутствии фактора срочности такой закупки, отсутствии свойств внезапности, чрезвычайности и непредотвратимости, поэтому не обуславливают правомерность заключения на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» десяти контрактов на общую сумму 34 000,1 тыс. рублей, указанных выше.
В целях определения цены контрактов, заключаемых на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, Учреждение использовало метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). В качестве источников информации брались три коммерческих предложения. Контракт заключался с поставщиком, предложившим минимальную цену единицы товара.

Как отмечалось ранее, использование адресных коммерческих предложений при обосновании НМЦК может нести риски, связанные с завышением ценового предложения, направленного заказчику, так как такие предложения не являются публичной офертой (направлены конкретному заказчику, а не обращены к неопределенному кругу лиц), в том числе коммерческие предложения не содержат расчета цен товара.

В рамках контрольного мероприятия осуществлена выборочная проверка ценовых предложений поставщиков, по результатам которой установлено следующее.

1. Контракт от 19.01.2022 № 44/22 ПФ на сумму 202 000,00 рублей заключен с ИП Плешковым А.Г., который предложил наименьшую цену за два магнитных штатива из трех коммерческих предложений (ИП Плешков А.Г. – 101 000,00 рублей за штуку, ООО «Камелия» – 102 000,00 рублей, ООО ПТК «Грач» – 102 500,00 рублей).

Предметом контракта является поставка магнитного штатива для нужд Учреждения. В соответствии со спецификацией поставляемого товара поставщик обязуется передать заказчику товар «Магнитный штатив MagneSphere (на 12 пробирок 1,5 мл)» в количестве 2 шт., цена за единицу – 101 000,00 рублей, страна происхождения – США. Согласно Техническим характеристикам (приложение № 2 к контракту) магнитный штатив не предназначен для использования в медицинских целях.

Анализом реестра контрактов на официальном сайте (далее – реестр контрактов) за январь 2022 года приобретение магнитных штативов MagneSphere другими заказчиками не установлено.

Вместе с тем, на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона заказчиком ГБУЗ «Городская больница им. А.П. Силаева г. Кыштым» заключен контракт от 18.01.2022 с ООО ТД «Уралмедснаб», согласно которому запланирован к приобретению товар «Магнитный штатив МагниРэк-24 для 24х1,5/2,0 мл пробирок, химически стойкий» российского производства, цена за единицу 14 820,00 рублей. Контракт расторгнут по соглашению сторон (соглашение о расторжении от 26.01.2022 № б/н). Однако данный контракт показывает, что магнитные штативы российского производства на 24 пробирки, химически стойкие, могут быть приобретены по значительно меньшей цене, чем штативы импортного производства, на 12 пробирок, не предназначенные для использования в медицинских целях.

Расширенный анализ реестра контрактов показал, что в октябре 2021 года по результатам несостоявшегося электронного аукциона заказчиком ГБУЗ «Брянский областной центр СПИД» заключен контракт с ООО «Технопульс», согласно которому приобретен товар «Магнитный штатив MagneSphere (на 12 пробирок 1,5 мл), Кат. Z5342, Производитель: Promega», страна происхождения – США, цена за единицу 35 724,00 рублей.

Исходя из вышеизложенного, поставщик ИП Плешков А.Г. мог завысить цену на магнитный штатив MagneSphere в 2,8 раза.

2. Контракт от 26.01.2022 № 51/22 ПФ на сумму 2 033 200,00 рублей заключен с ООО «Медстрой», которое предложило наименьшую цену за единицу из трех коммерческих предложений (в частности, за мешок патологоанатомический ООО «Медстрой – 690,00 рублей за штуку, ООО «Камелия» – 700,00 рублей, ООО «Евромедицина» – 710,00 рублей).

Предметом контракта является поставка изделий медицинского назначения для инфекционных госпиталей для нужд Учреждения. В соответствии со спецификацией поставляемого товара поставщик обязуется передать заказчику товары, в том числе товар «Мешок патологоанатомический на молнии по центру 900х2200 мм, спанбонд, с ручками (2 пары петл.)» в количестве 1000 шт., цена за единицу – 690,00 рублей, страна происхождения – Россия.

Контракт от 28.03.2022 № 119/22 ПФ на сумму 5 342 950,00 рублей заключен с ИП Аношкиной Е.С., который предложил наименьшую цену за единицу из трех коммерческих предложений (в частности, за мешок патологоанатомический ИП Аношкина Е.С. – 850,00 рублей за штуку, ООО «Камелия» – 855,00 рублей, ООО «Евромедицина» – 860,00 рублей).

Предметом контракта является поставка медицинских изделий для нужд Учреждения. В соответствии со спецификацией поставляемого товара  поставщик обязуется передать заказчику товары, в том числе товар «Мешок патологоанатомический на молнии по центру 900х2200 мм, спанбонд, с ручками (2 пары петл.)» в количестве 500 шт., цена за единицу – 850,00 рублей, страна происхождения – Россия.

Анализом реестра контрактов за январь и март 2022 года приобретение мешков патологоанатомических с заданными характеристиками другими заказчиками не установлено.

Расширенный анализ реестра контрактов показал:
- в ноябре 2021 года на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком ГБУЗ ВО МГБ № 3 заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Мешок патологоанатомический на молнии (по центру), 900*2200 мм, спанбонд, с ручками», страна происхождения – Россия, цена за единицу 390,00 рублей;
- в декабре 2021 года на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком ФГБУ ФНКЦРИО ФМБА России заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Мешок патологоанатомический на молнии (по центру), 900*2200 мм, спанбонд 85 г/м2, с ручками (2 пары петл.) (Кол-во в групп. упак: 10 шт; Ручки: петлевые, 2 шт.; Расположение молнии: по центру; Карман для документов: формат А4)», страна происхождения – Россия, цена за единицу 320,00 рублей;
- в августе 2022 года по результатам несостоявшегося электронного аукциона заказчиком МБУЗ ЦРБ Зимовниковского района Ростовской области заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Мешок патологоанатомический на молнии (по центру), 900*2200мм, спанбонд, с ручками (2 пары петл.)», страна происхождения – Россия, цена за единицу 482,00 рублей (реестровый номер контракта 3611200472722000098).

Исходя из вышеизложенного, поставщики ООО «Медстрой» и ИП Аношкина Е.С. могли завысить цены на мешки патологоанатомические в 1,8 раза.

3. Контракт от 27.01.2022 № 52/22 ПФ на сумму 172 000,00 рублей заключен с ООО «Медстрой», которое предложило наименьшую цену за единицу из трех коммерческих предложений (в частности, за ингалятор «Бореал» ООО «Медстрой – 11 400,00 рублей за штуку, ИП Тутакина Л.А. – 11 450,00 рублей, ООО «Камелия» – 11 500,00 рублей).

Предметом контракта является поставка изделий медицинского назначения для нужд Учреждения. В соответствии со спецификацией поставляемого товара поставщик обязуется передать заказчику товары, в том числе товар «Ингалятор «БОРЕАЛ» в количестве 10 шт., цена за единицу – 11 400,00 рублей, страна происхождения – Италия.

Анализом реестра контрактов за январь 2022 года приобретение ингалятора «БОРЕАЛ» другими заказчиками не установлено.

Расширенный анализ реестра контрактов показал, что в феврале 2022 года на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком ГБУЗ «РПТД» заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Ингалятор Бореал», страна происхождения – Италия, цена за единицу 5 927,00 рублей.

Исходя из вышеизложенного, поставщик ООО «Медстрой» мог завысить цену на «Ингалятор «БОРЕАЛ» в 1,9 раза.

4. Контракт от 09.02.2022 № 68/22 ПФ на сумму 1 050 000,00 рублей заключен с ИП Плешковым А.Г., который предложил наименьшую цену за увлажнитель из трех коммерческих предложений (ИП Плешков А.Г. – 10 500,00 рублей за штуку, ООО «Камелия» – 10 550,00 рублей, ООО ПТК «Грач» – 10 600,00 рублей).

Предметом контракта является поставка увлажнителей кислорода Учреждению. В соответствии со спецификацией поставляемого товара поставщик обязуется передать заказчику товар «Увлажнитель «Armed» ХУ98ВII» в количестве 100 шт., цена за единицу – 10 500,00 рублей, страна происхождения – Китай.

Анализ реестра контрактов за февраль 2022 года показал:
- на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком БУЗ ВО «Вологодская областная детская больница № 2» заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Увлажнитель кислорода XY-98BII «Armed», страна происхождения – Китай, цена за единицу 5 707,00 рублей;
- на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком КГБУЗ «Краевая клиническая больница» заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Увлажнитель кислорода XY-98BII «Armed», страна происхождения – Китай, цена за единицу 5 200,00 рублей;
- на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком КОГБУЗ «Кировская городская больница № 5» заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Увлажнитель кислорода XY-98BII «Armed», страна происхождения – Китай, цена за единицу 5 660,00 рублей;
- на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком ГБУЗ РА «Майкопская городская клиническая больница» заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Увлажнитель кислорода XY-98BII «Armed», страна происхождения – Китай, цена за единицу 5 690,00 рублей;
- на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком ОГБУЗ «Вохомская МБ» заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Увлажнитель кислорода XY-98BII «Armed», страна происхождения – Китай, цена за единицу 7 500,00 рублей (реестровый номер контракта 2441000095722000015).

Исходя из вышеизложенного, поставщик ИП Плешков А.Г. мог завысить цену на «Увлажнитель кислорода XY-98BII «Armed» минимум в 1,4 раза.

5. Контракт от 02.03.2022 № 89/22 ПФ на сумму 1 185 900,00 рублей заключен с ИП Аношкиной Е.С., который предложил наименьшую цену за единицу из трех коммерческих предложений (в частности, за дозатор локтевой ИП Аношкина Е.С. – 4 400,00 рублей за штуку, ООО «Камелия» – 4 450,00 рублей, ООО «Евромедицина» – 4 460,00 рублей).

Предметом контракта является поставка дозаторов для нужд Учреждения. В соответствии со спецификацией поставляемого товара поставщик обязуется передать заказчику товары, в том числе товар «Дозатор локтевой для дез. средств» в количестве 36 шт., цена за единицу – 4 400,00 рублей, страна происхождения – Россия.

Анализом реестра контрактов за март 2022 года приобретение дозаторов локтевых другими заказчиками не установлено.

Расширенный анализ реестра контрактов показал, что в апреле 2022 года по результатам состоявшегося электронного аукциона заказчиком ГБОУ № 604 Пушкинского района Санкт-Петербурга заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Дозатор локтевой», страна происхождения – Россия, цена за единицу 1 792,00 рублей.

Исходя из вышеизложенного, поставщик ИП Аношкина Е.С. мог завысить цену на дозатор локтевой в 2,5 раза.

6. Контракт от 10.03.2022 № 97/22 ПФ на сумму 2 846 800,00 рублей заключен с ИП Аношкиной Е.С., который предложил наименьшую цену за единицу из трех коммерческих предложений (в частности, за пленку термографическую медицинскую ИП Аношкина Е.С. – 77 000,00 рублей за штуку, ИП Тутакина Л.А. – 77 200,00 рублей, ООО «Камелия» – 77 300,00 рублей).

Предметом контракта является поставка расходных материалов для нужд Учреждения. В соответствии со спецификацией поставляемого товара  поставщик обязуется передать заказчику товары, в том числе товар «Пленка термографическая медицинская «Агфа 14*17» размер 35х43х100 л (AGFA, Бельгия)» в количестве 36 шт., цена за единицу – 77 000,00 рублей, страна происхождения – Бельгия.

Анализом реестра контрактов за март 2022 года приобретение пленки термографической медицинской с заданными характеристиками другими заказчиками не установлено.

Расширенный анализ реестра контрактов показал:
- в январе 2022 года по результатам несостоявшегося электронного аукциона заказчиком БУЗ ВО «Воронежская областная детская клиническая больница № 1» заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Пленка термографическая медицинская DRYSTAR DT 10 B: формат 14х17 дюймов (35х43) (упаковка - 100 листов), «Агфа Н.В.», Бельгия», страна происхождения – Бельгия, цена за единицу 18 485,75 рублей;
- в феврале 2022 года по результатам несостоявшегося электронного аукциона заказчиком ФГБУЗ ЦМСЧ № 91 ФМБА России заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Пленка термографическая медицинская DRYSTAR DT 10 B: формат 14х17 дюймов (35х43) (упаковка - 100 листов), «Агфа Н.В.», Бельгия», страна происхождения – Бельгия, цена за единицу 18 119,49 рублей (реестровый номер контракта 1663000195022000058).

Исходя из вышеизложенного, поставщик ИП Аношкина Е.С. мог завысить цену на пленку термографическую медицинскую в 4,0 раза.

7. Контракт от 08.06.2022 № 177/22 ПФ на сумму 1 218 165,00 рублей заключен с ООО «Медстрой», которое предложило наименьшую цену за единицу из трех коммерческих предложений (в частности, за картридж предочистки ООО «Медстрой – 215 800,00 рублей за штуку, ООО «Камелия» – 215 900,00 рублей, ООО «Евромедицина» – 215 950,00 рублей).

Предметом контракта является поставка реагентов для нужд Учреждения. В соответствии со спецификацией поставляемого товара поставщик обязуется передать заказчику товары, в том числе товар «Картридж предочистки Прогард TS2 (PROGERD TS2) артикул PR0GT0S2» в количестве 5 шт., цена за единицу – 215 800,00 рублей, страна происхождения – Франция.

Анализ реестра контрактов за июнь 2022 года показал, что по результатам состоявшегося аукциона в электронной форме заказчиком Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова (МГУ) заключен контракт, согласно которому приобретен товар «Картридж предочистки Прогард TS2», страна происхождения – Франция, цена за единицу 78 086,30 рублей (реестровый номер контракта 1772908209022000209). Следует отметить, что цена на картридж сложилась по результатам состоявшегося аукциона, начальная цена на картридж составляла – 82 631,00 рублей.

Исходя из вышеизложенного, поставщик ООО «Медстрой» мог завысить цену на «Картридж предочистки Прогард TS2 (PROGERD TS2) артикул PR0GT0S2» в 2,6 раза.

Проведенный аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в 2022 году показал, что Учреждение могло злоупотреблять своим правом, заключать контракты с единственным поставщиком по пункту 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, вместо проведения конкурентных процедур. 

Также, формальное отношение к определению цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком по пункту 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, могло привести к закупкам по завышенным ценам.
Руководствуясь Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК КСП СО 2017/9 «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 25.10.2017 № 21, закупки, по результатам которых заключены вышеуказанные контракты, признаются неэффективными, так как установленные факты завышения или возможного завышения цен поставщиками могли привести к использованию наибольшего объема средств областного бюджета и средств обязательного медицинского страхования.
Руководствуясь частями 1, 4, 5 статьи 18 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пунктом 7.4 Стандарта внешнего государственного финансового контроля СФК КСП СО 2017/9 «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Смоленской области от 25.10.2017 № 21, признаются необоснованными закупки, по результатам которых заключены контракты:

- при несоблюдении Учреждением положения Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.05.2020 № 450н в соответствии с частью 22 статьи 22 указанного Федерального закона;
- в которых значительные сроки поставки товара (от 2-х месяцев и более) не обуславливают правомерность заключения контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 9 части 1 статьи 93 указанного Федерального закона, вместо проведения конкурентных процедур;
- когда Учреждением при определении фактической цены контракта использовались коммерческие предложения, в которых поставщиками могли быть завышены цены.
По результатам контрольного мероприятия внесено 2 представления Контрольно-счетной палаты: главному врачу областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница №1» и начальнику Департамента Смоленской области по здравоохранению.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Прокуратурой Заднепровского района г. Смоленска материалы контрольного мероприятия направлены в Управление Министерства внутренних дел по городу Смоленску для проведения проверки в порядке статей 144, 145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации по признакам хищения бюджетных средств. По фактам несвоевременной оплаты поставленных товаров прокуратурой Заднепровского района г. Смоленска возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Пунктом 3 раздела 2 Плана работы на 2023 год предусмотрено проведение проверки финансово-хозяйственной деятельности областного государственного казенного учреждения «Государственный архив новейшей истории Смоленской области» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил 14 630,0 тыс. рублей - средства областного бюджета.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в областном государственном казенном учреждении «Государственный архив новейшей истории Смоленской области» и Департаменте Смоленской области по культуре.

По результатам контрольного мероприятия установлено 1 нарушение по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации».

В ходе проверки установлено, что аналитический (раздельный) учет поступивших денежных средств за работы и услуги, оказываемые на возмездной основе, по видам работ и услуг согласно прейскуранту цен не ведется.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору областного государственного казенного учреждения «Государственный архив новейшей истории Смоленской области».
В соответствии с пунктом 4 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности государственного казенного учреждения культуры «Смоленская специальная библиотека для слепых» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил 17 034,0 тыс. рублей - средства областного бюджета.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в государственном казенном учреждении культуры «Смоленская специальная библиотека для слепых» и Департаменте Смоленской области по культуре.

По результатам контрольного мероприятия установлено 1 нарушение на сумму 1,8 тыс. рублей по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации».

В нарушение пункта 118 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, Учреждением приняты к учету приобретенные горюче-смазочные материалы на аналитический код вида синтетического счета объекта учета 1 105 36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» вместо 1 105 33 «Горюче-смазочные материалы - иное движимое имущество учреждения». В ходе контрольного мероприятия на основании бухгалтерской справки Учреждением были внесены исправления ошибок прошлых лет и материальные ценности приняты к учету на счете 1 105 33 «Горюче-смазочные материалы - иное движимое имущество учреждения».

В соответствии с пунктом 6 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1» за 2022 год. 
Общий объем проверенных средств составил 18 901,8 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета в сумме 70,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета в сумме 53,1 тыс. рублей, средств обязательного медицинского страхования в сумме 13 899,0 тыс. рублей; прочие средства в сумме 4 879,7 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия установлено 61 нарушение на общую сумму 3 300,1 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 9 нарушений на сумму 445,6 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 6 нарушений на сумму 445,6 тыс. рублей;
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 3 нарушения;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 1 нарушение по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 43 нарушения на сумму 2 854,5 тыс. рублей по пункту 4.49 «Несоблюдение принципов и основных положений о закупке»;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 8 нарушений. 

В нарушение Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н, изменения в Устав областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1», внесенные распоряжением Администрации Смоленской области от 16.11.2015 № 1726-р/адм, не размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (https://www.bus.gov.ru/). 

На официальном сайте (https://www.bus.gov.ru/) размещен Устав областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденный распоряжением Администрации Смоленской области от 13.12.2019 № 2290-р/адм, тогда как данная редакция Устава Учреждения в установленном порядке не была зарегистрирована уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 
В нарушение пункта 40.1 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21, План финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов размещен на официальном сайте в сети Интернет (https://www.bus.gov.ru/) с нарушением установленного срока на 38 рабочих дней. 
В нарушение пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н, Уточненный План финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденный 25.04.2022, не размещен на официальном сайте в сети Интернет (https://www.bus.gov.ru/). 
Показатели Уточненного Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденного 31.12.2022, сформированы в нарушение пункта 5 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21, в части подсчета значений итоговых планируемых выплат по кодам строк 2100, 2210, 2220. 
В нарушение приказа Департамента Смоленской области по здравоохранению от 20.05.2019 № 06-04/244, установившего главному врачу областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1» размеры выплат за качество работы, Тарификационным списком работников областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1» по состоянию на 1 января 2022 года главному врачу установлена надбавка за наличие почетного звания «Заслуженный врач Российской Федерации» в размере 1 % должностного оклада, следовало в размере - 2 % должностного оклада. 
В нарушение пункта 4.1. Положения об оплате труда руководителей областных государственных учреждений здравоохранения, их заместителей и главных бухгалтеров, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 30.06.2016 № 927, пунктов 1.7. и 4.3. Положения об оплате труда работников ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», работающих в системе ОМС, утвержденного приказом ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 30.12.2019 № 207, заместителям главного врача по клинико-экспертной работе, по медицинской части приказами ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» установлен персональный повышающий коэффициент, не предусмотренный в составе выплат стимулирующего характера заместителям руководителя учреждений и не применяемый к должностным окладам работников, у которых они определяются в процентном отношении к должностному окладу руководителя. Размер незаконной выплаты за счет средств от приносящей доход деятельности составил 439,0 тыс. рублей;
В приказах ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» в качестве основания для начисления персонального повышающего коэффициента заместителю главного врача по клинико-экспертной работе и заместителю главного врача по медицинской части указано Положение об оплате труда работников ортопедического отделения и работников лечебного отделения по оказанию платных услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденное приказом ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 30.12.2019 № 207, которое не определяет их порядок оплаты труда, поскольку вышеуказанные должности согласно штатному расписанию ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» не относятся к должностям, финансируемым за счет приносящей доход деятельности. 
В нарушение трудового договора заместителю главного врача по клинико-экспертной работе за работу по совместительству врачом-стоматологом-ортопедом в ноябре и декабре 2022 года не начислена надбавка за непрерывный стаж работы в медицинских учреждениях. Недоплата составила 1,9 тыс. рублей. 
Рабочее время, отраженное в ежемесячных табелях учета использования рабочего времени за 2022 год, в части сотрудников с особенностью режима работы (отклонение от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка, медицинской сестре лечебного отделения № 1) не соответствует фактическому (не отражена недоработка рабочего времени в течение рабочей недели и работа в выходные: суббота и воскресенье), что является нарушением Трудового кодекса РФ, согласно которой работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. 
В нарушение статьи 104 Трудового кодекса Российской Федерации не произведено уменьшение среднемесячного количества рабочих часов (164,4 часа), из расчета на 0,75 ставки (123,3 часа), в результате при начислении заработной платы сторожу за январь-февраль 2022 года возникла недоплата в общей сумме 4,5 тыс. рублей. 

За март 2022 года сторожу начислена доплата за работу в ночное время из расчета 82 часов, следовало 86 часов, недоплата составила 0,2 тыс. рублей. 
В нарушение пункта 8 статьи 6 Федерального закона от 16.04.2022 № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьи 2 Федерального закона от 11.06.2022 № 159-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 3 статьи 3 Федерального закона от 11.06.2022 № 160-ФЗ «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»» Положение о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденное протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, не приведено в соответствие с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в установленный срок. 
В нарушение пункта 2.2 Положения о порядке работы постоянно действующей Комиссии по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного приказом главного врача ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 17.10.2019 № 153, в состав Комиссии по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденный приказом главного врача ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 30.12.2021 № 208, не входит секретарь комиссии. 
В нарушение подпунктов 2, 5 пункта 1.7.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, в Положении о порядке работы постоянно действующей Комиссии по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденном приказом главного врача ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 17.10.2019 № 153, не отражены периодичность ротации комиссии, а также функции комиссии при проведении закупки каждым из способов, предусмотренных Положением о закупке. 
В нарушение подпунктов 1, 4 пункта 1 Требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932, План закупки товаров, работ, услуг на 2022 год  не содержит сведения о телефоне заказчика, о минимально необходимых требованиях, предъявляемых к закупаемым товарам (работам, услугам), предусмотренным договором, включая функциональные, технические, качественные характеристики и эксплуатационные характеристики предмета договора, позволяющие идентифицировать предмет договора (при необходимости). 
В нарушение пункта 7 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932, пункта 1.5.5 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, План закупки товаров, работ, услуг на 2022 год не имеет поквартальной разбивки. 
В нарушение части 5.2 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 1.11.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» в проверяемом периоде при осуществлении закупки изделий медицинского назначения не включена информация о стране происхождения товара в 13 договоров.

В нарушение части 5.3 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 14 (3) Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352, пункта 1.11.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» в договорах по закупке изделий медицинского назначения определен срок оплаты, не соответствующий «не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги», причем разным поставщикам установлен разный срок оплаты, например в договорах, заключенных с ИП Дедюриным Г.М., оплата товара производится после его отгрузки покупателю, в договорах, заключенных с ООО «Фарм-Инновации», оплата поставленного товара производится на основании счетов и накладных в течение 15 календарных дней с момента получения товара, в договорах, заключенных с ООО «Атекс Групп», оплата поставленного товара производится в течение 30 календарных дней со дня поставки.
В нарушение пункта 7.9 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, в отдельных протоколах не указаны должности членов комиссии. 
В нарушение подпункта 6 пункта 7.9 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, в отдельных протоколах не указан подпункт пункта 7.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, соответствующий обоснованию решения о заключении договора с единственным поставщиком, а также не указаны случаи осуществления закупки у единственного поставщика, поименованные в подпункте 5 пункта 7.1 Положения о закупке. 
В нарушение пункта 7.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, при осуществлении ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» закупок товаров и работ у единственного поставщика на сумму, превышающую 100 тыс. рублей, по 9 договорам решения о цене товаров, работ были приняты на основании документов (протоколы, Акты, служебные записки), которые не содержат информацию о причинах необходимости приобретения работ, товара у конкретного (единственного) поставщика, а также экономическое обоснование цены договора, подготовленное в соответствии с пунктом 1.8.18 Положения о закупке. 
В нарушение пункта 7.4 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, информация о закупке у единственного поставщика на сумму, превышающую 100 тыс. рублей (извещение и документация о закупке у единственного поставщика (вместе с проектом договора)), по 9 договорам в ЕИС в порядке, определенном Федеральным закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», не размещена. 
В нарушение части 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 7.8 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, 8 протоколом договорам в ЕИС не размещены. 
В нарушение части 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932, пункта 1.5.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» в План закупки товаров, работ, услуг на 2022 год не включены сведения о закупке товаров (работ, услуг), необходимых для удовлетворения потребностей ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» по 9 договорам стоимостью более 100 тыс. рублей. 
В нарушение части 21 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 1.4.4 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, Годовой отчет о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства за 2022 год размещен ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» в ЕИС с нарушением установленного срока. 
В нарушение части 19 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 1.4.3 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, раздела VIII. «Порядок размещения отчетности о заключенных договорах» Положения о размещении в ЕИС информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908, ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» в проверяемом периоде не размещено в ЕИС:

1) сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных по результатам закупки у единственного поставщика;

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных с единственным поставщиком по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся. 
В нарушение статьи 3.6 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 7.9 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1», утвержденного протоколом № 7 заседания наблюдательного совета ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» от 25.06.2021, в протоколе подведения итогов электронного аукциона 32211421724 от 14.06.2022 не указаны должности членов комиссии по закупкам. 
ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» оплата оказанных услуг по отдельным договорам произведена с нарушением установленного пунктом 14 (3) Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352, срока оплаты товаров, работ, услуг. 
В нарушение части 5.3 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», устанавливающего срок оплаты оказанной услуги не более 7 рабочих дней с даты приемки оказанной услуги:

- пунктом 4.2 договора № 358 установлено, что ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» обязуется произвести оплату стоимости услуг в течение 45 рабочих дней с момента оформления сторонами Акта сдачи-приемки исполнения обязательств по договору;

- пунктом 4.2 договора № 613 установлено, что Учреждение обязуется произвести оплату стоимости услуг в течение 20 рабочих дней с момента оформления сторонами Акта сдачи-приемки исполнения обязательств по договору.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты главному врачу областного государственного автономного учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1».
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. По фактам нарушений законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и нарушением трудового законодательства прокуратурой Заднепровского района г. Смоленска возбуждены производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренным частью 5 статьи 7.32.3 «Нарушение порядка осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и частью 6 статьи 5.27 «Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Должностным лицам назначены административные наказания в виде предупреждения.
В соответствии с пунктом 7 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка проверки финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Ельнинский комплексный центр социального обслуживания населения» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил 43 569,0 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета в сумме 38 673,3 тыс. рублей; собственные средства учреждения в сумме 4 895,7 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлено 21 нарушение на общую сумму 23 644,9 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 7 нарушений на сумму 23 576,9 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.47 «Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» - 2 нарушения на сумму 10,7 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 5 нарушений на сумму 23 566,2 тыс. рублей;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 7 нарушений, из них:

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 3 нарушения,
· по пункту 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета » - 1 нарушение;
· по пункту 2.4 «Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом» - 1 нарушение; 
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 2 нарушения;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 4 нарушения, из них: 
· по пункту 4.1 «Несоблюдения требований, в соответствии с которыми поставка товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе государственного или муниципального контракта (договора)» - 1 нарушение;

· по пункту 4.2 «Несоблюдения требований, в соответствии с которыми государственный или муниципальный контракт (договор) заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» - 1 нарушение;

· по пункту 4.5 «Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке» - 1 нарушение;
· по пункту 4.19 «Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе» - 1 нарушение;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 3 нарушения на сумму 68,0 тыс. рублей.

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:

- в нарушение пункта 7 Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных и автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517, пунктов 3.4, 5.7 Примерного положения об оплате труда работников областных государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания граждан по видам экономической деятельности «Деятельность по уходу с обеспечением проживания», «Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 13.12.2017 № 856 (далее - Положение № 856), и Положения о системе оплаты труда в СОГБУ «Ельнинский комплексный центр социального обслуживания населения», утвержденного директором Учреждения 27.12.2021 (далее – Положение о системе оплаты труда):

· Учреждением не утверждены порядки определения размера ежемесячных выплат за интенсивность и высокие результаты; определения размера ежемесячных, ежеквартальных, единовременных премиальных выплат;

· выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, ежемесячные, ежеквартальные и годовые премиальные выплаты работникам Учреждения устанавливались при отсутствии порядков установления указанных выплат, расходы Учреждения на указанные выплаты составили в сумме 23 197,2 тыс. рублей;
- нарушения статьи 91 Трудового кодекса Российской Федерации, пунктов 1, 2 раздела 5  «Рабочее время и его использование» Правил внутреннего трудового распорядка для работников Учреждения, являющегося приложением № 1 к Коллективному договору повлекли необоснованные расходы Учреждения на оплату работы по совместительству не в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка, без отработки нормы рабочего времени в соответствии с занимаемой должностью в сумме 369,1 тыс. рублей;

- в нарушение статьей 60.2., 282 Трудового кодекса Российской Федерации, пунктов 4.1, 4.3 Положения № 856, Положения о системе оплаты труда при выполнении другой оплачиваемой работы в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии или при выполнении другой оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время Учреждение не заключало с работниками трудовые договоры, либо локальные акты, регламентирующие указанные трудовые отношения и определяющие дополнительную оплату;
- в связи с отсутствием информации в локальных актах Учреждения об установлении выплат  работникам Учреждения за выполняемую работу, которая не входит в их должностные обязанности - доставка лиц старше 65 лет в медицинские организации, в рамках реализации регионального проекта  «Старшее поколение» национального проекта «Демография» (специалисты по социальной работе; заведующая отделением срочного социального обслуживания; заведующие отделениями социальной помощи), установить общую сумму произведенных им выплат за указанную работу не представляется возможным. Данным сотрудникам заработная плата выплачивалась как за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, так и за счет приносящей доход деятельности. Следует отметить, расходы на осуществление деятельности по доставке лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации должны были производиться за счет субсидии, предоставленной  Учреждению на данные цели;

- Учреждением средства субсидии из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 2,4 тыс. рублей направлены на оплату денежных обязательств по выплате заработной платы работникам Учреждения, исполняющим обязанности водителя в рамках исполнения регионального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография», участвующим в осуществлении доставки лиц старше 65 лет в медицинскую организацию, то есть на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), согласно которому Учреждению субсидия предоставлена на оказание государственных услуг (выполнение работ), установленных в государственном задании, что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, имеет признаки нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме того, вышеуказанным работникам при наличии средств субсидии  предоставленной в целях реализации мероприятий направленных на  обеспечение доставки лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации, в рамках реализации регионального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография» была выплачена заработная плата в 2022 году за счет средств от приносящей доход деятельности в сумме 1,2 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств Учреждения.

Учреждением в течение 2022 года не в полном объеме выполнялись требования Стандарта социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области, являющегося приложением № 5 к Порядку предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645 (далее – Порядок № 645), в части обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем, в частности нательным бельем (майка, носки, колготки (чулки)), нормативы обеспечения которым утверждены приказом Департамента от 27.02.2019 № 109 «Об утверждении нормативов обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем и площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания, находящимися в ведении Смоленской области».

В нарушение пункта 1.3 Приложения № 5 «Наименования и стандарты социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области» к Порядку № 645, Учреждением для нужд СОГБУ «Ельнинский КЦСОН» приобретены наборы кондитерских изделий (подарочные) в количестве 17 штук на сумму 8,3 тыс. рублей  за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения Учреждением государственного задания, что является нарушением условий предоставления субсидий из областного бюджета, определенных Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета областному государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и имеет признаки нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В нарушение положений законодательства о бухгалтерском учете:

- части 1 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 79, 80, 82 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, пунктов 1.3, 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, пункта 1.1 раздела 1 Порядка проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств являющегося приложением № 5 к Учетной политике Учреждения, в рамках проведенной инвентаризации имущества, финансовых активов по состоянию на 30 ноября 2022 года созданной в соответствии с приказом Учреждения от 01.11.2022 № 136, не проведена инвентаризация четырех нежилых помещений, переданных учреждению в безвозмездное пользование, двух помещений (гаражи), используемых по договору аренды, и земельного участка;

- статьи 1 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, договор безвозмездного пользования, заключенный между Администрацией муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области и Учреждением на предмет предоставления Учреждению в безвозмездное пользование недвижимого имущества: помещений общей площадью 20,9 кв.м и договор безвозмездного пользования, заключенный между Администрацией муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области и Учреждением на предмет предоставления Учреждению в безвозмездное пользование недвижимого имущества: помещений площадью 48,5 кв.м, отражены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное  в пользование»;

- статьи 1 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 2 федерального стандарта бухгалтерского учета для  организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 258н, факты хозяйственной жизни, выразившиеся в предоставлении Администрацией муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области и Администрацией муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области в безвозмездное пользование Учреждению помещений по Договорам безвозмездного пользования, не отражены в бухгалтерском учете Учреждения в соответствии с  положениями данного стандарта;

- статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете»:
·  сведения об объектах недвижимого имущества по договору безвозмездного пользования, заключенному между Администрацией муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области и Учреждением о предоставлении в безвозмездное пользование недвижимого имущества: помещения  общей площадью 30,9 кв.м, и договору безвозмездного пользования, заключенному между  Администрацией муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области и Учреждением о предоставлении в безвозмездное пользование недвижимого имущества общей площадью 64,2 кв.м, в регистрах бухгалтерского учета не отражены, как и 4 душевые кабины и 1 водонагреватель;
· контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей, находящихся на складе (в местах хранения (нахождения)), сверка данных по счетам бухгалтерского учета материальных запасов с записями, которые ведут ответственные лица по местам хранения (нахождения) материальных ценностей, не проводились ввиду отсутствия соответствующих записей в Книге учета материальных ценностей (новых и находящихся в эксплуатации);

- статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», разделов 1,2 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н (далее – Методические указания к Приказу № 52н), в Меню-требованиях не заполнены графы в части: кодов категорий довольствующихся (группы) (графа 1,2); плановой стоимости одного дня (графа 3); количества довольствующихся по плановой стоимости одного дня (графа 4), плановой стоимости на всех довольствующихся (графа 5); фактической стоимости (графа 6); материально ответственного лица;

- статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний к Приказу № 52н, в Книге учета материальных ценностей (ф. 0504042) не заполнены предусмотренные формой данные по следующим графам: склад; стеллаж; ячейка; единица измерения (наименование, код); цена; марка; сорт; профиль; размер; норма запаса;

В нарушение пунктов 7, 10 Порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях  к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, а также пункта 42 Требований  к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный планом финансово-хозяйственной деятельности, на 2022 год больше на 1 620,8 тыс. рублей показателя Плана-графика закупок, на 2023 год больше на 1 467,1 тыс. рублей показателя Плана – графика закупок, на 2024 год Планом – графиком объем средств на закупку товаров, работ, услуг не предусмотрен.

В нарушение Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:

- части 1 статьи 23, учитывая положения пункта 3 части 1 статьи 1 данного федерального закона, в договорах, заключенных Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует идентификационный код закупки, который согласно части 2 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ обеспечивает взаимосвязь договора  с планом-графиком;

- пункта 3 статьи 3, согласно которому закупка начинается с заключения договора и завершается исполнением обязательств сторонами договора, Учреждением нарушен порядок осуществления закупки: в пункте 6.1 договора от 19.01.2022 на проведение предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, заключенного с областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Ельнинская районная больница», срок вступления в силу определен с 01.01.2022 и действует по 31.12.2022 включительно.
В нарушение пункта 6.1. Регламента работы государственных заказчиков Смоленской области, областных государственных бюджетных учреждений, областных государственных унитарных предприятий, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с использованием модуля «Малые закупки» автоматизированной информационной системы государственных закупок Смоленской области», утвержденного распоряжением Администрации Смоленской области от 31.01.2018 № 90-р/адм, Учреждением без размещения на сайте извещения о малой закупке произведены закупки в общей сумме 66,8 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Ельнинский комплексный центр социального обслуживания населения». Возмещено в доход областного бюджета 10,7 тыс. рублей.
По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), должностным лицом Контрольно-счетной палаты возбуждено дела об административных правонарушениях в отношении должностного лица Учреждения. Постановлением Мирового судьи судебного участка № 35 в муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области должностному лицу Учреждения вынесено предупреждение.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Прокуратурой Ельнинского района директору Учреждения внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
В соответствии с пунктом 8 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения «Сафоновский индустриально-технологический техникум» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил 33 473,8 тыс. рублей -  средства областного бюджета.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в смоленском областном государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении «Сафоновский индустриально-технологический техникум» и Департаменте Смоленской области по образованию и науке.

По результатам контрольного мероприятия установлено 22 нарушения на общую сумму 15 342,0 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 10 нарушений на сумму 2 796,7 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 2 нарушения,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 8 нарушений на сумму 2 796,7 тыс. рублей;
- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» - 1 нарушение на сумму 9 370,5 тыс. рублей по пункту 3.12 «Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 2 нарушения по пункту 4.53 «Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию»;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 9 нарушений на сумму 3 174,8 тыс. рублей.
При выполнении Раздела 4 «Реализация образовательных программ среднего профессионального образования – программ подготовки квалифицированных рабочих, служащих (сварщик (ручной и частично механизированной сварки (наплавки)» Государственного задания Учреждением не соблюдены требования к категории физических лиц, имеющих основное общее образование, являющихся потребителями данной услуги. А именно, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, могут воспользоваться правом на получение второго среднего профессионального образования по программе подготовки квалифицированных рабочих, служащих по очной форме обучения за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предоставленным им в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», только после получения ими первого среднего профессионального образования по программе подготовки квалифицированных рабочих, служащих, но не после получения бесплатного среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена. 
Недвижимое имущество на сумму 30 277,8 тыс. рублей, не приносящее Учреждению экономические выгоды, не имеющее полезного потенциала и в отношении которого в дальнейшем не предусматривается получение экономических выгод, составляет 31,5 процента от общей стоимости недвижимого имущества, не используется при осуществлении уставной деятельности Учреждения, находится в заброшенном состоянии. Таким образом, осуществление расходов в сумме 2 834,3 тыс. рублей за счет средств субсидий на иные цели на содержание имущества, которое не используется для осуществления уставной деятельности Учреждением, является неэффективным использованием бюджетных средств.
Все объекты недвижимого имущества, расположенные на земельном участке по адресу г. Сафоново ул. Пушкина, 14, и принадлежащие Учреждению на праве оперативного управления, не используются в уставной деятельности. В то же время, Учреждением в 2022 году за счет средств субсидий на иные цели уплачен земельный налог за участок в сумме 330,0 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств областного бюджета.

В ходе проверки целевого использования недвижимого имущества, находящего в собственности Смоленской области и переданного в оперативное управление Учреждению, доступ должностных лиц Контрольно-счетной палаты Смоленской области к части здания мастерских, находящихся по адресу: г. Сафоново, ул. Пушкина, 14, был предоставлен только на третий выезд на объект проверки (отказ мотивировался то отсутствием ключей, то отсутствием ответственного лица). В ходе осмотра мастерских установлено наличие станков для деревообработки. При визуальном осмотре установлено, что часть станков эксплуатируются. Отмечается, что Государственным заданием не предусмотрено оказание услуги по обучению профессиям, связанным с деревообработкой. Согласно пояснениям директора Учреждения станки в здании мастерских на ул. Пушкина используются для собственных нужд Учреждения.
В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абзацем первым пункта 383 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, пунктом 21 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, Учреждением на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» не отражались объекты, переданные областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Сафоновская центральная районная больница» в безвозмездное пользование, а также не отражены данные в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730), что привело к недостоверности бюджетной отчетности за 2022 год в части показателей Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
В нарушение требований части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» факт хозяйственной жизни Учреждения (принятие в безвозмездное пользование части производственных площадей по договорам с ООО «Русэлпром – Сафоновский электромашиностроительный завод») не зафиксирован первичным учетным документом (актом приема-передачи) и не отражен в бухгалтерском учете. В нарушение требований части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ представленная бухгалтерская (бюджетная) отчетность не дает достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 
Пункт 10 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» устанавливает запрет распоряжения бюджетным учреждениям без согласия собственника особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом. Фактически особо ценное движимое имущество (сварочное оборудование) общей балансовой стоимостью 9 370,5 тыс. рублей Учреждение распорядилось переместить на полученную в безвозмездное пользование территорию коммерческой организации, которая находится по другому юридическому адресу, без согласия собственника. Также пунктом 2.4 договоров безвозмездного пользования предусмотрено, что ООО «Русэлпром СЭЗ» обеспечивает гарантированную сохранность сварочного оборудования, принадлежащего Учреждению. Таким образом, свою обязанность по сохранности имущества, переданного ему в оперативное управление, Учреждение распорядилось передать коммерческой организации.
В нарушение приказа Департамента Смоленской области по образованию и науке от 21.03.2012 № 210 станки и оборудование, предназначенные для ресурсного центра по подготовке специалистов в области машиностроения, находятся не на базе образовательного учреждения. Пунктом 2.4 договоров безвозмездного пользования установлено, что ООО «Русэлпром СЭЗ» обеспечивает исключительное использование по назначению сварочное оборудование. При нахождении вышеуказанного оборудования не на базе Учреждения, а на территории ООО «Русэлпром. СЭЗ» возникают риски нецелевого использования государственного имущества, проверить использование сварочного оборудования исключительно в целях обучения не представляется возможным. 
В связи с отсутствием сведений об имуществе, полученном в пользование, а также данных о перемещении объектов особо ценного имущества в бухгалтерском учете бюджетная отчетность Учреждения за 2022 год не содержит информации об указанных фактах хозяйственной деятельности Учреждения, и, соответственно, является недостоверной в части показателей Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, что лишает возможности получения собственником достоверной информации о фактическом наличии и целевом использовании имущества, переданного им в оперативное управление Учреждению.
В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абзацем первым пункта 383 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, пунктом 21 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, Учреждением на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» в 2022 году не отражался сервитут на земельный участок, предоставленный по соглашению от 17.09.2021, а также не отражены данные в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730). В связи с отсутствием сведений об установлении сервитута на земельный участок бюджетная отчетность Учреждения за 2022 год является недостоверной в части показателей Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
В 2022 году 4 транспортных средства, из 6-ти находящихся на балансе, Учреждением не использовались. Возникает вопрос о целесообразности нахождения в оперативном управлении такого количества автомобилей. Учреждение обязано платить транспортный налог в отношении каждого зарегистрированного на него транспортного средства. Эта обязанность сохраняется до снятия транспортного средства с учета в регистрирующем органе, даже если Учреждение его не использует. В 2022 году сумма уплаченного транспортного налога за автомобили, которые не эксплуатировались в этом году, составила 8,7 тыс. рублей.
В нарушение пункта 69 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, и пункта 3 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) не отражена информация об имеющейся просроченной задолженности в сумме 2 292,2 тыс. рублей, установленной в ходе контрольного мероприятия.
В нарушение пункта 167 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, наличные денежные средства в счет оплаты за общежитие от студентов оформлялись (вносились) общей суммой с оформлением одной квитанции (форма по ОКУД 0504510) от коменданта без оформления подтверждающего документа по каждому физическому лицу (студенту). Таким образом, у оплативших за проживание в общежитии отсутствует документальное подтверждение факта поступления денежных средств в счет оплаты за проживание.
В нарушение пунктов 1, 2 статьи 1.2 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» Учреждением при реализации готовой продукции и продукции общественного питания через буфет не применяется в обязательном порядке контрольно-кассовая техника. 
В нарушение пункта Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, уполномоченное лицо (буфетчик) в случае приема наличных денежных средств (буфет) ежедневно по завершении рабочего дня или на следующий рабочий день не сдает денежные средства в кассу учреждения либо на соответствующие счета учета безналичных денежных средств, полученные от реализации продукции. Выручка сдается в кассу Учреждения 1-2 раза в месяц. Ответственное лицо не обеспечило своевременную сдачу вырученных средств в кассу Учреждения. Таким образом, в нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичный учетный документ не был составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Указанное нарушение привело к отсутствию контроля за своевременной сдачей выручки, полученной от продажи продукции общественного питания. 
В нарушение пункта 124 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, товары, приобретаемые Учреждением для последующей продажи в буфете, учитываются по фактической стоимости на счете 105.32 «Продукты питания», потом переводятся на счет 105.37 «Готовая продукция», а необходимо учитывать на счете 105.38 «Товары – иное движимое имущество учреждения».
На основании распоряжения директора Учреждения от 17.06.2022 № 7 «Об отмене начисления кварплаты» бухгалтерия отменила начисления платы за проживание в общежитии и списала с 01.06.2022 имеющуюся задолженность с учета всего в общей сумме 504,5 тыс. рублей. Причины расторжения договоров найма жилого помещения не подтверждены документально. Меры по взысканию задолженности осуществлены не были, не определена возможность получения ее с дебиторов. Учреждением не велась претензионная работа по погашению задолженности по оплате за проживание в общежитии, а именно досудебная работа (розыск должников, подписание актов сверок, отправление претензий об уплате задолженности и т.д.) и судебная (обращение в суд с требованием уплаты долга). Полное отсутствие претензионной работы может свидетельствовать о возможной согласованности действий ответственных лиц Учреждения с должниками. Таким образом, установлены случаи необоснованного (неправомерного) списания дебиторской задолженности по расчетам по доходам в сумме 504,5 тыс. рублей.
В нарушение статей 94, 105 Жилищного кодекса Российской Федерации договоры найма жилого помещения, заключенные Учреждением, не приведены в соответствие с жилищным законодательством, а также в проверяемом периоде Учреждение предоставляло услуги проживания гражданам, которые не состоят в трудовых отношениях и не являются обучающимися.
В нарушение требований статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждением контракты, информация об исполнении контрактов направлены в реестр контрактов с нарушением установленного срока.
В нарушение пункта 2 постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 30 июня 2003 года № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» директором Учреждения в проверяемом периоде осуществлялась преподавательская деятельность при отсутствии согласия работодателя, в данном случае Департамента Смоленской области по образованию и науке, на разрешение учебной нагрузки директору Учреждения.
Учреждением в 2022 году допущено расходование средств от оказания услуг на платной основе и иной приносящей доход деятельности, которого можно было избежать, на сумму 1,8 тыс. рублей (пени за нарушение сроков исполнения обязательств по оплате по договорам, за невыполнение обязанностей по уплате налогов, взносов). Вышеуказанные расходы являются следствием ненадлежащего осуществления финансовой деятельности Учреждения, что привело к необоснованным расходам средств на указанную сумму и свидетельствует об их неэффективном использовании.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что медицинский работник осуществляет медицинское обслуживание учащихся в медицинском кабинете, оборудованном на базе Учреждения, при этом у медицинской организации лицензия на определенные работы (услуги) по месту нахождения помещений образовательной организации отсутствует.
По результатам контрольного мероприятия внесено 2 представления Контрольно-счетной палаты: директору смоленского областного государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения «Сафоновский индустриально-технологический техникум» и начальнику Департамента Смоленской области по образованию и науке.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Согласно представленной прокуратурой Смоленской области информации оснований для принятия мер прокурорского реагирования не установлено.
По факту отсутствия лицензии у медицинской организации на определенные работы (услуги) по месту нахождения помещений образовательной организации информация направлена в Департамент Смоленской области по здравоохранению.
В соответствии с пунктом 9 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил 236 519,1 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 35 358,7 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 201 160,4 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» и Департаменте Смоленской области по здравоохранению.

По результатам контрольного мероприятия установлено 18 нарушений на общую сумму 6 381,1 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 4 нарушения на сумму 61,4 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.6 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации» - 1 нарушение в сумме 40,4 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений» - 2 нарушения на сумму 21,0 тыс. рублей;
· по пункту 1.2.96 «Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 1 нарушение;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 2 нарушения на сумму 693,1 тыс. рублей по пункту, из них:

· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 1 нарушение,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - нарушение на сумму 693,1 тыс. рублей; 

- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» - 1 нарушений на сумму 4 835,0 тыс. рублей по пункту 3.27 «Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 4 нарушения на сумму 791,6 тыс. рублей, из них: 

· по пункту 4.28 «Невключение в контракт (договор) обязательных условий» - 1 нарушение,
· по пункту 4.34 «Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - 1 нарушение на 791,6 тыс. рублей,
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 1 нарушение
· по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)» - 1 нарушение;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 7 нарушений.
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в части Раздела 2 «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг» не соответствует форме, предусмотренной Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденным приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21.
Показатели плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденного главным врачом Учреждения 25.01.2022, и уточненного плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденного главным врачом Учреждения 31.12.2022, по коду строки 0001 «Остаток средств на начало текущего финансового года» не соответствуют данным отчетов о состоянии лицевых счетов Учреждения от 31.12.2022, следовательно, являются недостоверными. 
В нарушение пункта 41.1 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21, план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденный 25.01.2022, и уточненный план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденный 15.04.2022, размещены Учреждением на официальном сайте в сети Интернет (https://www.bus.gov.ru/) c нарушение срока размещения.
В нарушение пункта 42 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, пункта 36 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения, в отношении которых Департамент Смоленской области по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Департамента Смоленской области по здравоохранению от 15.01.2020 № 21, расходы на закупку товаров, работ, услуг на 2022 год, таким образом, информация, предусмотренная Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и размещенная в ЕИС Учреждением в 2022 году, не является полной и достоверной, тем самым Учреждением нарушены принципы открытости и прозрачности, предусмотренные статьей 7 указанного Федерального закона.
Показатели Раздела 2 «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг» уточненного плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденного главным врачом Учреждения 31.12.2022, не соответствуют показателям выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг Раздела 1 «Поступления и выплаты» на сумму 6 282,1 тыс. рублей, таким образом, уточненный план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденный главным врачом Учреждения 31.12.2022, не обеспечивает детализацию показателей выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг.
В нарушение Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении областных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.03.2016 № 178:
Государственное задание Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденное Департаментом Смоленской области по здравоохранению 26.01.2022, размещено Учреждением на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) с нарушением установленного срока;
Государственное задание Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденное Департаментом Смоленской области по здравоохранению 01.08.2022, и Государственное задание Учреждения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденное Департаментом Смоленской области по здравоохранению 23.12.2022, не размещены Учреждением на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
Выплата главному врачу надбавки за интенсивность и высокие результаты работы осуществлялась Учреждением в размерах, определенных приказами Департамента Смоленской области по здравоохранению, но с учетом фактически отработанного времени, в результате Учреждением за 2022 год недоначислены главному врачу Учреждения надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в общей сумме 14,1 тыс. рублей.
Пунктом 1.4 Положения об отделении паллиативной медицинской помощи ОГБУЗ «Смоленская ЦРБ», являющегося Приложением № 17 к Коллективному договору, предусмотрено, что деятельность паллиативной медицинской помощи регламентируется, в том числе, приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.12.2012 № 1343н, однако, указанный приказ утратил силу с 22.05.2015, в связи с чем в 2022 году следовало руководствоваться Положением об организации оказания паллиативной медицинской помощи, включая порядок взаимодействия медицинских организаций, организаций социального обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья, утвержденным совместным приказом от 31.05.2019 Министерства здравоохранения Российской Федерации № 345н, Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации № 372н.
Табелем учета использования рабочего времени в период с 17.03.2022 по 31.03.2022 отражена работа заведующей терапевтическим отделением – врача-терапевта стационара по совместительству врачом-терапевтом на 0,5 ставки, однако Учреждением за период с 17.03.2022 по 31.03.2022 не начислена оплата труда за совместительство в сумме 6,8 тыс. рублей. 

Не начислена оплата труда за декабрь 2022 года за дежурства заведующей терапевтическим отделением – врачу-терапевту стационара в сумме 0,1 тыс. рублей в результате ошибочного выбора часов за ночное время и выходные дни по Табелю учета использования рабочего времени.
В нарушение Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (Приложение № 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н) Учреждением за период август-декабрь 2022 года не формировался корректирующий Табель учета использования рабочего времени (ф. 0504421), в котором отражались бы часы дежурства заведующей терапевтическим отделением – врача-терапевта стационара.
В нарушение пункта 10 Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи, включая порядок взаимодействия медицинских организаций, организаций социального обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья, утвержденным совместным приказом от 31.05.2019 Министерства здравоохранения Российской Федерации № 345н, Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации № 372н, медицинские сестры терапевтического отделения стационара обучение по оказанию паллиативной медицинской помощи не проходили.
Заключение 8 контрактов на общую сумму 791,6 тыс. рублей с одним и тем же подрядчиком, предполагающих единый характер работ (благоустройство территории ФАП в д. Вязгино), одинаковый период работ, выполнение работ в одном месте, по сути, образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную 8 контрактами подряда, сумма по каждому из которых не превышает предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ограничения (600,0 тыс. рублей), что может свидетельствовать о намерении сторон обойти установленные законом конкурентные процедуры.
Пунктом 2.4 всех контрактов на благоустройство ФАП предусмотрено, что оплата осуществляется в течение десяти банковских дней после выполнения работ и подписания акта о приемке выполненных работ, однако, формулировка «банковские дни» является некорректной, так как часть 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» регламентирует сроки оплаты, используя понятие «рабочие дни».
В нарушение положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
- Учреждением осуществлена оплата поставленных товаров выполненных работ в нарушением установленных контрактами сроков;
- Учреждением установлен срок оплаты по отдельным контрактам и договорам более установленного законодательством срока;

- требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) за просрочку поставщиком сроков поставки модульной конструкции фельдшерского пункта Учреждением в проверяемом периоде не направлялось, что говорит о недостаточной претензионной работе со стороны Учреждения.
Оценить выполнение поставщиками условий отдельных контрактов в части соблюдения срока поставки товара (услуги) в рамках проверки не представилось возможным, так как по условиям указанных контрактов и договора поставка товара (услуги) осуществляется в течение определенного количества рабочих дней со дня получения заявки, при этом, в каком виде подается заявка контрактами не установлено.
Решение комиссии Учреждения о сроке действия лицензии на право использования СКЗИ «КриптоПро CSP» версии 5.0 на одном рабочем месте (бессрочная), которая передана поставщиком на основании акта на передачу прав от 16.08.2022 № УТКСБ000160 в рамках договора от 11.08.2022 № ДП-2022/54, составившем 12 месяцев, привело к неправомерному ограничению прав Учреждения к принятию указанной лицензии к учету в составе объектов нефинансовых активов. Таким образом, закупка, по результатам которой заключен вышеуказанный договор от 11.08.2022 № ДП-2022/54, признается нерезультативной, так как Учреждением не достигнута цель, определенная договором, а именно – приобретение лицензии, срок которой неограничен.
В нарушение статей 130, 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, частей 6, 7 статьи 1, части 1 статьи 28 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», пункта 36 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, Учреждением принят к учету в составе недвижимого имущества приобретенный объект «Модульная конструкция фельдшерского пункта» стоимостью 4 835,0 тыс. рублей. В период проверки Учреждением произведена исправительная запись по переводу фельдшерского-акушерского пункта из разряда недвижимого имущества в разряд особо ценного движимого имущества.

При отсутствии первичного документа на передачу земельного участка от Администрации муниципального образования «Смоленский район» Смоленской области Учреждению, но при наличии по состоянию на сентябрь 2022 года документов, подтверждающих право пользования земельным участком (решения уполномоченного органа, выписки из Единого государственного реестра недвижимости, в соответствии с которой за Учреждением 16.09.2022 зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок), земельный участок с кадастровым номером 67:18:1380101:337 до конца 2022 года не принят Учреждением к балансовому учету. В период проверки Учреждением земельный участок с кадастровым номером 67:18:1380101:337 принят на балансовый учет по счету 10311.

Департамент Смоленской области по здравоохранению предоставил субсидию на услуги по осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств в рамках благоустройства фельдшерского пункта в сумме 40,4 тыс.  рублей по Соглашению от 14.10.2022 № 481 по коду аналитического показателя областного бюджета 22-S003-00 «Субсидии в целях проведения текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений государственных учреждений», в то время как приказом Департамента бюджета и финансов Смоленской области от 03.10.2022 № 103 предусмотрен код аналитического показателя областного бюджета 22-S194-00 «Субсидии в целях обеспечения оказания услуг по технологическому присоединению энергопринимающих устройств к электрическим сетям».
Учреждением нарушены методология применения КОСГУ и требования к учету нефинансовых активов, которые привели к искажению на конец отчетного периода показателей бухгалтерской отчетности в годовой отчетности Учреждения за 2022 год, а именно: в нарушение пункта 11.1 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н, пунктов 34, 38, 45, 333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, пунктов 7, 8, 15 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, пунктов 2.1, 2.4 Положения о комиссии по поступлению и выбытию активов, являющегося приложением № 13 к Учетной политике ОГБУЗ «Смоленская центральная районная больница» для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом Учреждения от 09.01.2019 № 105, при отсутствии документа, подтверждающего получение имущества в пользование, решения комиссии по поступлению и выбытию активов Учреждения, предметы благоустройства (ограждение, тротуар, скамьи) приняты к учету на забалансовый счет 01 «Имущество, полученное в пользование» в общей сумме 467,1 тыс. рублей, а не на балансовый учет на соответствующие счета аналитического учета счета 10100 «Основные средства» на общую сумму 693,1 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия внесено 2 представления Контрольно-счетной палаты: главному врачу областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Смоленская центральная районная больница» и начальнику Департамента Смоленской области по здравоохранению.

В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Согласно представленной прокуратурой Смоленской области информации оснований для принятия мер прокурорского реагирования не установлено.
В соответствии с пунктом 10 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил 24 262,3 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета в сумме 17 103,3 тыс. рублей; собственные средства учреждения в сумме 7 159,0 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлено 29 нарушений на общую сумму 10 294,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 6 нарушений на сумму 9 912,2 тыс. рублей по пункту 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, в т.ч. переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, органов местного самоуправления, казенных учреждений»;
- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 10 нарушений на сумму 21,6 тыс. рублей, из них:

· по пункту 2.1«Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики» - 1 нарушение,
· по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 4 нарушения,
· по пункту 2.11 «Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации» - 5 нарушений на сумму 21,6 тыс. рублей; 

- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 4 нарушения, из них;

·  по пункту 4.1 «Несоблюдения требований, в соответствии с которыми поставка товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе государственного или муниципального контракта (договора)» - 1 нарушение;
· по пункту 4.5 «Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке» - 1 нарушение;
· по пункту 4.19 «Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе» - 1 нарушение;
· по пункту 4.41 ««Внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством» - 1 нарушение;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 9 нарушений на сумму 360,7 тыс. рублей.

Учреждением для выполнения уставных функций используется часть переданного в оперативное управление здания поликлиники – 2 315,0 кв.м., так как  нежилые помещения общей площадью 667,8 кв. м. в указанном здании поликлиники Учреждением переданы в безвозмездное временное пользование областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Руднянская центральная районная больница» (далее - ОГБУЗ Руднянская ЦРБ), данная часть здания переданного в безвозмездное пользование, в целях обеспечения обособленного учета и самостоятельной оплаты ОГБУЗ Руднянская ЦРБ потребленных коммунальных услуг (теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение, электроснабжение), не оснащена индивидуальными приборами учета (воды, электроэнергии, и др). Договоры с ресурсоснабжающими организациями заключены Учреждением, которое оплачивает коммунальные услуги, потребленные в рамках осуществления собственной уставной деятельности и деятельности осуществляемой ОГБУЗ Руднянская ЦРБ, с последующей компенсацией расходов. В 2022 году, в связи с несвоевременной оплатой ОГБУЗ Руднянская ЦРБ потребляемых коммунальных услуг, Учреждение в целях недопущения задолженности перед ресурсоснабжающими организациями, осуществило отвлечение собственных средств в сумме 176,5тыс. рублей на обеспечение деятельности другого юридического лица, что могло быть исключено при наличии индивидуальных приборов учета потребленных коммунальных ресурсов у каждой организации.

Проверкой обоснованности произведенных Учреждением расходов на оплату труда установлено следующее:
- в нарушение пунктов 6.1, 6.3, 6.4 Устава Учреждения, согласно которым непосредственное управление деятельностью Учреждения должен осуществлять директор Учреждения, на принципе единоначалия по вопросам, отнесенным к его компетенции, и непосредственно директор Учреждения является распорядителем средств Учреждения, при отсутствии локальных актов Учреждения на выплату стимулирующих надбавок директору Учреждения, изданных на основании приказов Департамента Смоленской области по социальному развитию, Учреждением на выплату стимулирующих надбавок директору Учреждения произведены расходы в общей сумме 371,2 тыс. рублей; 

- в нарушение пункта 5 раздела 6 «Порядок проведения работы по определению размеров окладов (должностных окладов) работников СОГБОУ «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Положения об оплате труда в СОГБУ «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» (далее - Положение об оплате труда), утвержденного приказом Учреждения от 29.12.2021 № 116 ок, месячный фонд заработной платы в тарификационных списках рассчитывается без учета коэффициента стажа по вакантным должностям. Имеют место случаи, когда при изменении надбавки за стаж работы, дающий право на выплату надбавки за продолжительность непрерывной работы, в течение текущего года новый размер надбавки не отражается в тарификационных списках и месячный фонд заработной платы рассчитан без  учета изменения коэффициента стажа; 

- в нарушение пункта 7 Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных бюджетных и автономных и казенных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 24.09.2008 № 517 (далее - Положение № 517), пунктов 3.4, 5.7 Примерного положения об оплате труда работников областных государственных бюджетных и автономных учреждений социального обслуживания граждан по видам экономической деятельности «Деятельность по уходу с обеспечением проживания», «Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 13.12.2017 № 856 (далее – Положение № 856) и Положения об оплате труда Учреждением не утверждены порядки определения размера ежемесячных выплат за интенсивность и высокие результаты; определения размера ежемесячных, ежеквартальных, единовременных премиальных выплат, являющихся в соответствии с пунктом 5.1 раздела 5 «Рекомендуемые виды, размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера работникам учреждений социального обслуживания» Положения № 856, а также пунктом 5.1 Раздела 5 «Виды, размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера работникам Учреждения» Положения об оплате труда, обособленными видами выплат стимулирующего характера, устанавливаемыми на основании показателей и критериев оценки, утвержденных отдельно для каждой стимулирующей выплаты;

- нарушение пункта 7 Положения № 517, пунктов 3.4, 5.7  Положения № 856 и Положения об оплате труда, пунктов 5.1 раздела 5 «Виды, размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера работникам Учреждения» Положения № 856 и Положения об оплате труда расходы Учреждения на выплату указанных стимулирующих надбавок составили в сумме 7 812,6 тыс. рублей, в том числе:

·  на выплаты за интенсивность и высокие результаты работы  при отсутствии порядка установления указанных выплат – 7 100,0 тыс. рублей; 

·  на премиальные выплаты при отсутствии порядка установления указанных выплат, при отсутствии установленных Учреждением показателей эффективности деятельности работников и критериев их оценки для установления указанных выплат – 712,7 тыс. рублей с учетом взносов во внебюджетные фонды;

- в нарушение пункта 7 Постановления № 517, пункта 5.1 раздела 5 «Виды, размеры, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера работникам СОГБУ «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Положения  об оплате труда показатели эффективности деятельности работников и критерии оценки труда работников данного Учреждения при установлении выплат за качество выполняемых работ не применялись, что указывает на декларативный, формальный характер документов, принятых Учреждением в целях выплаты работникам указанных стимулирующих выплат, общая сумма произведенных Учреждением расходов на выплаты работникам за качество выполняемых работ в 2022 году составила 1 585,2 тыс. рублей;

- в нарушение статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации, статьи 1 областного закона от 30.10.2009 № 100-з «Об оплате труда работников областных государственных учреждений», пункта 4.1 Раздела 4 Положения № 856 Учреждением произведены стимулирующие выплаты работникам Учреждения за выполнение работ, не входящих в круг их должностных обязанностей, не предусмотренных как стимулирующая выплата Положением № 856, Положением о системе оплаты труда, Коллективным договором Учреждения, за работы, которые фактически выполнялись во время работы по основному месту работы, при отсутствии локальных актов, подтверждающих ее выполнение, в общей сумме 143,2 тыс. рублей.

В нарушение требований постановления  Правительства Российской Федерации от 18.10.2014 № 1075 «Об утверждении Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно» Учреждением при определении  среднедушевого дохода граждан, в целях установления суммы платы за предоставленные социальные услуги в расчет среднедушевого дохода не включались суммы компенсации по уходу за нетрудоспособными гражданами и социальные выплаты, для расчета стоимости социальных услуг применялся период не за 12 месяцев, предшествующих месяцу подачи заявления о предоставлении Учреждением социальных услуг.

 Выборочной проверкой правильности, полноты и своевременности расчетов с Учреждением проживающих в доме-интернате граждан в 2022 году установлена недоплата проживающих: по состоянию на 01.01.2022  в сумме 10,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2023 в сумме 24,3 тыс. рублей, а также задолженность Учреждения перед проживающими по состоянию на 01.01.2023 в сумме 24,2 тыс. рублей.

В нарушение пункта 1 статьи 1183 Гражданского кодекса Российской Федерации Учреждением было удовлетворено заявление от гражданина по вопросу осуществления перерасчета платы за социальное обслуживание гражданки по Договору о предоставлении социальных услуг от 13.04.2021 № 83, в связи со смертью (Расходный кассовый ордер на сумму 10,2 тыс. рубля), в то же время, согласно представленному в деле гражданки заявлению о предоставлении социальных услуг от 13.04.2021 в разделе - Сведения о членах семьи гражданина, зарегистрированных совместно с гражданином по месту его жительства (месту его пребывания)  - члены семьи, зарегистрированные совместно с гражданином по месту его жительства (месту его пребывания), отсутствуют. Фактически, по результатам проверки правильности расчета Учреждением стоимости предоставляемых в 2022 году социальных услуг по Договору от 13.04.2021 № 83, перед Учреждением сложилась задолженность в сумме 3,6 тыс. рублей.

Учреждением в течение 2022 года не в полном объеме выполнялись требования Стандарта социальных услуг в полустационарной и стационарной формах, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 12.09.2014 № 645 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Смоленской области», в части обеспечения проживающих в Учреждении мягким инвентарем (постельные принадлежности, средства личной гигиены), нормативы обеспечения которым утверждены приказом Департамента от 27.02.2019 № 109«Об утверждении нормативов обеспечения получателей социальных услуг мягким инвентарем и площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания, находящимися в ведении Смоленской области». 
В 2022 году в Учреждении не в полной мере осуществлялся контроль за сбалансированным и рациональным питанием проживающих в нем граждан: 

- в нарушение приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 05.08.2003 № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации», согласно которому Меню-требование на выдачу продуктов питания (ф. 0504202) (далее – Меню-требование) составляется согласно сводному меню с учетом среднесуточного набора продуктов питания, Учреждением допускалось несоответствие между Четырнадцатидневным меню и Меню-требованиями, в итоге Четырнадцатидневное меню носит формальный характер, фактически в работе не применяется;
- ежедневные меню за период с 01.11.2022 по 14.11.2022, содержащее данные о химическом составе и энергетической ценности продуктовых наборов, в целом не соответствуют параметрам, установленным приказом Департамента от 11.05.2017 № 238 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Смоленской области» (2650-2850 ккал), например: на 02.11.2022 – 2 615,69 ккал, на 05.11.2022 – 2 508,18 ккал, что меньше на 34,31 ккал и на 141,82 ккал предельного минимального показателя калорийности питания (2 650 ккал);

- имеет место несоответствие количества продуктов питания, указанных в Карточках-раскладках и фактически выписанных для приготовления блюд в Меню-требовании, в частности, по Меню – требованию  от 04.11.2022 необоснованно списаны продукты: «масло сливочное» на сумму 249,19 рубля; пряники на сумму 282,78 рубля, в целом Учреждением допускается не соблюдение технологического процесса приготовления блюд, содержащегося в Карточках – раскладках, с определенным составом и количеством продуктов. 

В нарушение положений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н):
· Учреждением объект - часть здания поликлиники, переданный в безвозмездное пользование  ОГБУЗ Руднянская ЦРБ, принят к забалансовому учету объектов имущества не по стоимости указанной в  Акте приема – передачи (т.к. Акт не содержит данных о стоимости передаваемого Учреждением в безвозмездное пользование  имущества); 

· вместо Книги учета материальных ценностей (ф. 0504042) Учреждением для учета в местах хранения (нахождения) мягкого инвентаря ведется Книга складского учета материалов (форма М-17 по ОКУД 0504204), форма которой была установлена в Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.1999 № 107н, которая утратила силу с 01.10.2005 в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.09.2004 № 87н;

· в проверяемом периоде неисключительные права на использование программного обеспечения – 1С Предприятие комплексная конфигурация (инвентарный номер 0001016655) не значились на балансовом счете Учреждения 4 111 6Ι 000 – «Права пользования программным обеспечением и базами данных», указанный нефинансовый актив числился на балансовом счете Учреждения 4 101 38 000 – «Прочие основные средства»;
· Учреждение на счетах Рабочего плана счетов при формировании Учетной политики Учреждения с 01.01.2022 года не утвердило счет синтетического учета 111 6Ι 000 «Права пользования программным обеспечением и базами данных»;

· Учреждением услуги по поставке периодических печатных изданий оплачены и приняты как исполненные в полном объеме в 2022 году, до наступления фактического срока их исполнения поставщиком (первое полугодие 2023 года), а также вся сумма расходов  по Договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, согласно которым срок страхования приходится на 2022 и 2023 годы, списана в декабре 2022 года на затраты текущего финансового года;

· Учреждение в целях организации и осуществления учета лекарственных средств медицинского назначения руководствуется  «Инструкцией по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР», утратившей силу в связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 16.11.2020 № 1850 «О признании не действующими на территории Российской Федерации актов и отдельных положений актов, изданных центральными  органами государственного управления РСФСР и СССР»;

· имеют место случаи внесения исправлений в путевые листы автотранспортных средств, не подтвержденных подписью водителя и лица, ответственного за выдачу путевых листов легкового автомобиля, например: исправления остатка при выезде,  дат проведения предрейсового и послерейсового медицинских осмотров;
· имеют место случаи принятия Учреждением к учету документов, неоформленных в соответствии с установленной унифицированной формой (например, отсутствуют подпись работника, выдавшего и получившего материальные ценности; подпись главного бухгалтера; утверждение руководителем учреждения); в Меню-требованиях за период с 01.11.2022 по 14.11.2022 не заполнены графы в части: кодов категорий довольствующихся (группы) (графы 1,2); плановой стоимости одного дня (графа 3); количество довольствующихся по плановой стоимости одного дня (руб.) (графа 4); плановой стоимости на всех довольствующихся (руб.) (графа 5); фактической стоимости (руб.) (графа 6); наименования структурного подразделения и материально-ответственное лицо;
· Учетной политикой не утверждена неунифицированная форма используемой Учреждением Ведомости на выдачу материалов (сотрудникам; проживающим), данная ведомость принималась Учреждением к бухгалтерскому учету при отсутствии подписей части проживающих лиц, которым выданы материалы (санитарно - гигиенического назначения  личного пользования), например в ведомости за ноябрь 2022 отсутствуют подписи 9 проживающих граждан, в ведомости за декабрь 2022 года отсутствуют подписи 8 проживающих граждан, что указывает на недостаточный контроль при организации Учреждением аналитического учета  за движением материальных запасов;

В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

- пункта 3 части 1 статьи 3, согласно которому закупка начинается с заключения договора и завершается исполнением обязательств сторонами договора, Учреждением нарушен порядок осуществления закупки, в пункте 1.4 договора с ОГБУ «Руднянская ЦРБ» на оказание медицинских услуг от 07.02.2022 № 05, срок оказания услуг (вступления в силу) определен с 01.01.2022 и  по 31.12.2022 включительно; 

- пункта 1.2 части 1 статьи 95, согласно которому изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в частности, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов, Учреждением Дополнительным соглашением от 03.11.2022 № 1 к договору от  07.02.2022 № 05 цена договора увеличена с 61,2 тыс. рублей до 70,2 тыс. рублей или на 14,7 процента;

- части 1 статьи 23, учитывая положения пункта 3 части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ, в договорах, заключенных Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует идентификационный код закупки, который согласно части 2 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ обеспечивает взаимосвязь договора  с планом-графиком;

- установлены факты нарушения со стороны Учреждения условий оплаты по заключенным договорам на поставку товаров (работ, услуг), что может повлечь неэффективные расходы денежных средств Учреждения на оплату неустоек поставщикам. 
В нарушение пунктов 7, 10 Порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы - графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, а также пункта 42 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н, объем расходов на закупку товаров, работ, услуг, предусмотренный планом финансово-хозяйственной деятельности не соответствует показателям Плана-графика закупок.

В нарушение Регламента работы государственных заказчиков Смоленской области, областных государственных бюджетных учреждений, областных государственных унитарных предприятий, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с использованием модуля «Малые закупки» автоматизированной информационной системы государственных закупок Смоленской области», утвержденного распоряжением Администрации Смоленской области   от 31.01.2018 № 90-р/адм., без размещения на сайте извещения о малой закупке произведены закупки в общей сумме 114,5 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты директору смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Голынковский дом-интернат для престарелых и инвалидов». 
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 12 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Починковская районная больница» за 2022 год.
Общий объем проверенных средств составил 266 131,4 тыс. рублей, их них средства областного бюджета в сумме 36 878,6 тыс. рублей, средства обязательного медицинского страхования в сумме 216 344,8 тыс. рублей, прочие средства в сумме 12 908,0 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Починковская районная больница» и Департаменте Смоленской области по здравоохранению.

В ходе контрольного мероприятия установлено 9 нарушений на общую сумму 638,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по разделу 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 1 нарушение на сумму 138,5 тыс. рублей по пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»;

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 8 нарушений на сумму 500,0 тыс. рублей.
В нарушение пункта 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и пункта 6 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации областных государственных учреждений, а также утверждения уставов областных государственных учреждений и внесения в них изменений, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 21.12.2010 № 797, Учреждением фактически осуществлялись виды деятельности, не предусмотренные учредительными документами. Устав Учреждения не содержит исчерпывающий перечень иных видов деятельности, не являющихся основными, которые Учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано, а также не указаны приносящие доход виды деятельности.
Пунктом 2.2. Устава некорректно определен предмет деятельности Учреждения (поименованы виды деятельности). В Уставе Учреждения должны прописываться предмет, цели и виды деятельности. Значит, все эти понятия должны разграничиваться в уставе, а не совпадать друг с другом. Под предметом деятельности обычно понимается сфера деятельности организации (выполнение работ, оказание услуг в целях осуществления предусмотренных федеральным и областным законодательством полномочий исполнительных органов Смоленской области в сфере здравоохранения).
В ходе проверки сохранности и целевого использования недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения, по адресу: Починковский район, поселок Стодолище, ул. Ленина, д. 26, установлено: 
- здание кухни площадью 133 м2, балансовой стоимостью 330,6 тыс. рублей, эксплуатируется, требуется капитальный ремонт;

- амбулатория площадью 247,5 м2, балансовой стоимостью 2 415,8 тыс. рублей, часть здания эксплуатируется, требуется проведение капитального ремонта;
- главный корпус площадью 795,2 м2, балансовой стоимостью 5 633,8 тыс. рублей. Здание эксплуатируется (отделение паллиативной медицинской помощи и стационар). Зданию требуется проведение капитального ремонта. Особо следует отметить, что обветшалость и плохое состояние здания ухудшает качество жизни и эмоциональное состояние инкурабельных больных;

- стоматология площадью 93,7 м2, балансовой стоимостью 3 095,0 тыс. рублей, эксплуатируется, требуется капитальный ремонт;

- хозяйственный корпус площадью 328,9 м2, балансовой стоимостью 2 509,3 тыс. рублей, эксплуатируется, требуется проведение капитального ремонта;

- инфекционный корпус, здание не эксплуатируется.

На момент проверки 5 зданий из 10 находящихся на балансе эксплуатируются Учреждением, находятся в неудовлетворительном состоянии. Стодолищенское отделение является основным и единственным медицинским учреждением для поселка и ближайших населенных пунктов.

В ходе проверки сохранности и целевого использования недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения, по адресу: г. Починок, ул. Кирова, д. 5, установлено:

- здание гаража общей площадью 105,4 м2, балансовой стоимостью 24,9 тыс. рублей, находится в неудовлетворительном состоянии, не используется Учреждением;

- здание инфекционного отделения площадью 365 м2, балансовой стоимостью 1 430,9 тыс. рублей, находится в неудовлетворительном состоянии, не используется Учреждением;

- здание педиатрических кабинетов общей площадью 92 м2, балансовой стоимостью 733,1 тыс. рублей, используется под аптеку;
- здание прачечной площадью 434,5 м2, балансовой стоимостью 167,5 тыс. рублей, требует ремонта;
- поликлиника площадью 682,5 м2, балансовой стоимостью 3 673,8 тыс. рублей, здание полуразрушено, Учреждением не используется.
Земельные участки под старыми зданиями ФАП, которые не использовались Учреждением в 2022 году, оформлены в установленном порядке и подлежат налогообложению. Таким образом, за 2022 год оплачен земельный налог за земельные участки, которые не используются Учреждением в уставной деятельности, в общей сумме 4,3 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств.
В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» факт хозяйственной жизни Учреждения (получение в пользование нежилого помещения для размещения Шаталовской врачебной амбулатории по адресу: п. Шаталово-1, д. 392 на части первого этажа пятиэтажного дома) не зафиксирован первичными учетными документами и, как следствие, не отражен в бухгалтерском учете. В то же время, в проверяемом периоде Учреждением производилась оплата расходов за счет средств ФОМС по содержанию имущества, не числящегося на учете (коммунальные платежи в сумме 138,5 тыс. рублей).
В нарушение требований статьи 130 Гражданского Кодекса Российской Федерации, пункта 53 Инструкции № 157н при определении суммы налога на имущество организаций, Учреждением в расчет средней стоимости имущества включена средняя стоимость металлического ограждения. В результате, уплата налога на имущество в сумме 14,2 тыс. рублей является неэффективным использованием средств областного бюджета.
На территории Учреждения в границах участка (кадастровый номер 67:14:0320239:43, г. Починок, улица Кирова, дом 5), право постоянного (бессрочного) пользования на который зарегистрировано 24.04.2012, расположен участок с кадастровым номером 67:04:0320239:30 для размещения и эксплуатации объектов энергетики (ЗТП № 36). Отмечается, что Учреждение не является правообладателем земельного участка с кадастровым номером 67:04:0320239:30. Соглашение об установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в постоянном (бессрочном) пользовании Учреждения, на право беспрепятственного ограниченного пользования через земельный участок к объекту энергетики не заключалось. 
В нарушение пункта 3.3 Положения № 927 установлено, что заместителю главного врача по медицинскому обслуживанию населения района наряду со своей основной работой в течение 2022 года (1 ставка) приказами по Учреждению устанавливалась работа по специальности в пределах рабочего времени, превышающая 0,25 ставки, с доплатой за совмещение профессий в размере более 25 процентов. В проверяемом периоде заместитель главного врача по медицинскому обслуживанию населения района выполняла работу более двух ставок.
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 100 Федерального закона от 21.11.2011 № 323 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в проверяемом периоде работник, замещающий должность медицинской сестры диетической с 01.03.2021 по 29.07.2022, осуществлял деятельность при отсутствии сертификата по специальности «диетология».
Учреждением в 2022 году допущено расходование средств от оказания услуг на платной основе и иной приносящей доход деятельности, которого можно было избежать на сумму 481,4 тыс. рублей (штрафы, другие экономические санкции). Вышеуказанные расходы являются следствием ненадлежащего осуществления деятельности Учреждения, что привело к необоснованным расходам средств и свидетельствует об их неэффективном использовании.
По результатам контрольного мероприятия внесено 2 представления Контрольно-счетной палаты: начальнику Департамента Смоленской области по здравоохранению и главному врачу областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Починковская районная больница».
В соответствии с пунктом 13 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена совместная с Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области проверка законности и эффективности использования бюджетных средств Администрацией Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области в рамках осуществления полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельского поселения при организации ремонта дорог на участке ул. Славы, ул. Советская, ул. Луговая в д. Капыревщина Ярцевского района Смоленской области в 2022 году.
Общий объем проверенных средств составил 12 002,9 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 11 939,7 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 63,2 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено 9 нарушений на общую сумму 5 614,1 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 2 нарушения по пункту 1.2.101 «Нарушения при выполнении или не выполнении государственных (муниципальных) задач и функций органами государственной власти (государственными органами) и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов»;
- по разделу 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 6 нарушений на сумму 5 614,1 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.28 «Невключение в контракт (договор) обязательных условий» - 1 нарушение,
· по пункту 4.34 «Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - 1 нарушения на 5 614,1 тыс. рублей,
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 3 нарушения,
· по пункту 4.45 «Приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, несоответствующих условиям контрактов (договоров)» - 1 нарушение,
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 1 нарушение.
В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

- Администрацией сельского поселения не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;
- Администрацией сельского поселения не утверждены порядки ремонта и содержания автомобильных дорог;

- в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области, утвержденном постановлением Администрации сельского поселения от 12.02.2020 № 10, отсутствуют идентификационные номера автомобильных дорог.
Технические паспорта на автомобильные дороги, указанные в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области, утвержденном постановлением Администрации сельского поселения от 12.02.2020 № 10, к проверке не предоставлены. 
Заключение 12-ти договоров подряда на сумму, которая не превышает по каждому из договоров предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ограничения, с одним и тем же подрядчиком, предполагающих единый характер работ (ремонт дорожного покрытия), одинаковый период работ, выполнение работ в одном месте, может свидетельствовать об искусственном дроблении закупки (на общую сумму 5 614,1 тыс. рублей) и намерении сторон обойти установленные законом конкурентные процедуры.
Администрацией сельского поселения приняты от подрядчика работы по контрактам на выполнение работ по ремонту дорожного покрытия без подтверждения лабораторного испытания качества выполняемых работ, при том, что разделом «Общие условия» Технического задания (приложение № 2 к контрактам) установлена обязанность подрядчика подтверждать протоколами лабораторных испытаний качество выполняемых работ (в т.ч. протоколом лабораторных испытаний кернов).
Администрация сельского поселения осуществляла экспертизу выполненных работ по ремонту дорожного покрытия на автомобильных дорогах по заключенным контрактам и договорам собственными силами, без привлечения сторонних экспертов, что не противоречит требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Решением приемочной комиссии, созданной распоряжением Администрации сельского поселения, отремонтированные участки дорог приняты в эксплуатацию; акты подписаны всеми членами приемочной комиссии; претензии к срокам выполнения работ в актах отсутствуют. В части наличия соответствующих компетенций у лиц, входящих в состав приемочной комиссии, проверкой отмечается, что Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не устанавливает специальных требований к квалификации работников заказчика, не определяет круг должностей, в которых работники могут привлекаться к приемке работ, не требует, чтобы эти работники именовались «экспертами».
В нарушении части 6 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» численность приемочной комиссии составила менее пяти человек.
Определенный заказчиком в пункте 2.4 контракта от 26.09.2022 № 02 срок оплаты по контракту противоречит части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Оплату в сумме 3 447,3 тыс. рублей по контракту от 26.09.2022 № 02 следовало произвести не позднее 02.11.2022, фактически оплата произведена 16.11.2022.
В соответствии с условиями договоров подряда расчет за выполненные работы производится заказчиком на основании актов формы КС-2 и КС-3 в течение 5 банковских дней со дня их подписания, в то время как в соответствии с пунктом 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» если оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 указанного Федерального закона, таким образом, Администрация сельского поселения необоснованно уменьшила себе срок оплаты по договорам подряда, кроме того, формулировка «банковские дни» является некорректной, так как часть 13.1 статьи 34 указанного Федерального закона регламентирует сроки оплаты, используя понятие «рабочие дни».
Проверкой выявлены нарушения срока оплаты, установленного пунктом 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по 10 договорам подряда.
Визуально обследуемые участки улиц Славы, Луговая, Советская соответствуют требованиям к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения.
При осмотре обследуемых участков улично-дорожной сети (улиц Славы, Луговая, Советская) было установлено, что на всем протяжении отсутствуют технические средства организации дорожного движения.
В период проверки подрядчиком произведен отбор кернов дорожного покрытия на участках дорог: ул. Славы дом 17, ул. Советская дом 20, ул. Луговая в районе озера, заключен договор оказания услуг по лабораторному испытанию материалов от 05.06.2023 № 141Д с СОГБУ «Смоленскавтодор». Результат испытаний: асфальтобетонное покрытие из мелкозернистой плотной а/б смеси тип «В» II марки не соответствует требованиям ГОСТ 9128-2013 по водонасыщению (фактические показатели по водонасыщению (% по объему) по образцам из покрытия (ул. Советская дом 20, ул. Луговая в районе озера, ул. Славы дом 17) составили соответственно: 8,26; 6,41; 5,60 при требованиях 
ГОСТ 9128-2013 не >4,5; по переформованным образцам составили соответственно: 4,64; 5,34; 4,90 при требованиях ГОСТ 9128-2013 от 1,0 до 4,0.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты Главе муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. Согласно представленной прокуратурой Смоленской области информации оснований для принятия мер прокурорского реагирования не установлено.
В соответствии с пунктом 14 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка законности и эффективности использования средств субсидий, предоставленных из областного бюджета в рамках областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области» для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области, бюджетов городских округов Смоленской области на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, в 2022 году.
Общий объем проверенных средств составил в сумме 146 151,5 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 142 056,3 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 4 095,2 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено 59 нарушений на общую сумму 57 926,3 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений: 

- по разделу 1 «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» - 7 нарушений на сумму 27 555,8 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 1.1 «Нарушения в ходе формирования бюджетов» - 1 нарушение по пункту 1.1.2 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации»
- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 6 нарушений на сумму 27 555,8 тыс. рублей из них:

· по пункту 1.2.61 «Нарушение порядка и условий предоставления межбюджетных субсидий» - 5 нарушений на сумму 27 555,8 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.97 «Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств» - 1 нарушение;
- по разделу 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 15 нарушения на сумму 1 975,1 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.22 «Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком» - 3 нарушения на сумму 1 646,3 тыс. рублей,
· по пункту 4.24 «Включение в документацию (извещение) о закупке требований к участникам закупки, влекущих ограничение конкуренции» - 5 нарушений,
· по пункту 4.31 ««Несоответствие контракта (договора) требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника закупки» - 2 нарушения,

· по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)» - 2 нарушения на сумму 328,8 тыс. рублей,
· по пункту 4.53 «Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию» - 3 нарушения;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений - 37 нарушений на сумму 28 395,4 тыс. рублей.

Департаментом Смоленской области по образованию и науке не обеспечено достижение уровня плановых показателей областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области» по итогам реализации за 2022 год. Значение показателей реализации «Количество образовательных учреждений, в которых укреплена материально-техническая база»: детских садов - 4 учреждения или 4,3 процента, школ - 18 учреждений или 29,5 процента.

Приложением № 2 «Показатели результативности исполнения мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия» к Соглашению о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования город Смоленск для софинансирования расходов на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений установлены нереальные условия выполнения показателей результативности. Достичь значение показателей результативности исполнения мероприятий в 2022 году не представляется возможным (субсидия перечислена 27 декабря 2022 года).
В нарушение пунктов 10 и 11 Порядка предоставления субсидии расчет размера средств областного бюджета для предоставления субсидии для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области, бюджетов городских округов Смоленской области в рамках реализации областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области» на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений в 2022 году отсутствует. 
В нарушение пункта 13 Порядка предоставления субсидии Департаментом Смоленской области по образованию и науке перечислялись средства субсидии без предоставления органами местного самоуправления выписки из муниципального нормативного правового акта, предусматривающего мероприятия, связанные с целью предоставления субсидии, из которых возникают расходные обязательства муниципального образования.
В нарушение подпунктов «е» и «ж» пункта 8 Правил, устанавливающих общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Смоленской области, утвержденных постановлением Администрации Смоленской области от 28.11.2019 № 715 (далее- Правила № 715), Департаментом Смоленской области по образованию и науке предоставлялись субсидии без согласования муниципальными образованиями с соответствующими главными распорядителями средств областного бюджета муниципальных программ, софинансируемых за счет средств областного бюджета, и внесения в них изменений, которые влекут изменения объемов финансирования и (или) показателей муниципальных программ и (или) изменение состава мероприятий указанных программ, на которые предоставляются субсидии (в случаях, предусмотренных порядками предоставления субсидий и при отсутствии в соглашениях реквизитов правового акта муниципального образования, устанавливающего расходное обязательство муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия).
В нарушение пункта 3 статьи 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено предоставление субсидии из областного бюджета Администрации города Смоленска в соответствии с условиями, не предусмотренными Правилами № 715 (уровень софинансирования составил 99,5 процента, вместо 99 процентов). Таким образом, сумма излишне прософинансировано из областного бюджета 27 283,0 тыс. рублей.
В нарушение подпункта 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации Департаментом Смоленской области по образованию и науке, как главным распорядителем бюджетных средств, не выполнялись надлежащим образом бюджетные полномочия по обеспечению соблюдения получателями субсидии условий их предоставлении.
Информация о неиспользованных остатках средств субсидии на укрепление материально-технической базы на 01.01.2023 в сумме 81 804,4 тыс. рублей, представленная Министерством образования и науки Смоленской области, недостоверна. В ходе проверки установлено, что неиспользованный остаток средств субсидии на 01.01.2023 сложился также и по Комитету образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в сумме 4 330,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлена недостоверность Отчетов Администраций муниципальных образований о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия, предусмотренный Приложением № 3 к Соглашению о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования для софинансирования расходов на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений:

- кассовые расходы за счет средств областного бюджета отражены в сумме 57 283,0 тыс. рублей или 100 процентов, фактически исполнено 33 347,9 тыс. рублей или 57,9 процента (Администрация города Смоленска);

- в отчете остаток субсидии на конец проверяемого периода отсутствует, при этом в соответствии с Отчетом о состоянии отдельного лицевого счета бюджетных учреждений остаток неиспользованных средств областного бюджета на 01.01.2023 составил 4 330,8 тыс. рублей (Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области);

- в отчете в строке 030 «Предусмотрено в бюджете муниципального образования расходов, в целях осуществления которых предоставлена субсидия» графе «Средства бюджета субъекта Российской Федерации» всего за отчетный период и нарастающим итогом с начала года указана сумма 5 670,1 тыс. рублей, отличная от утвержденной в бюджете (5 609,2 тыс. рублей) (Администрация муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области).

Отчет о достижении показателей результативности, предусмотренный Приложением № 4 к Соглашению, на 01.10.2023 составлен недостоверно (отражено значение показателя результативности – 130 или 100 процентов, фактически – 102) (Администрация города Смоленска).
В нарушение статей 18, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н, при составлении бюджета города Смоленска на 2022 год неверно применены коды бюджетной классификации расходов (код подраздела, код целевой статьи) (Администрация города Смоленска).

В нарушение пунктов 2.1, 2.2, 3.2 Соглашению о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования город Смоленск для софинансирования расходов на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, подпункта б пункта 8, пункта 11 Правил № 715 не соблюдены условия предоставления субсидии, в частности - установленный уровень софинансирования. В связи с нарушением обязательств, предусмотренных указанным Соглашением, в соответствии с подпунктом «б» пункта 8 Правил № 715 объем средств, подлежащий возврату из бюджета города Смоленска в областной бюджет, составляет 272,8 тыс. рублей.
Муниципальной программой не утверждены показатели, характеризующие достижение целей (показатели реализации), мероприятия «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений» (Администрация муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Ершичский район» Смоленской области).
Муниципальная программа на 2022 год разработана и сформирована не в соответствии с порядком принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации (Администрация муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области).
В нарушение условий Соглашения Администрация муниципального образования не обеспечила согласование с Департаментом изменения, планируемые к внесению в Муниципальную программу, которые повлекут изменения объемов финансирования и (или) показателей результативности Муниципальной программы и (или) изменение состава мероприятий, на которые предоставляются субсидии (Администрация города Смоленска, Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Ершичский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области).
Соглашение между Департаментом и Администрацией муниципального образования о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования для софинансирования расходов на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений заключено ранее, чем внесены в муниципальную программу расходные обязательства, что не позволяет соблюсти условия пункта 1.2 указанного Соглашения, которым предусмотрены реквизиты правового акта муниципального образования, устанавливающего расходное обязательство муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия (Администрация города Смоленска, Администрация муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Ершичский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области).
В нарушение пункта 1.2 Соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования для софинансирования расходов на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области субсидия предоставлена без внесения расходных обязательств муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия из областного бюджета на укрепление материально-технической базы, в Муниципальную программу, в сумме 1 835,5 тыс. рублей.
Соглашением между Департаментом и Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области определено направление расходования субсидии – на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, в то время как в соглашениях, заключенных между Комитетом образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области и муниципальными образовательными учреждениями указано направление расходования субсидии – оплата расходов, связанных с осуществлением капитального и текущего ремонта зданий и сооружений.
Проверкой соблюдения положений, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установлено:

- нарушение части 1 статьи 18, статьи 22 заказчиками: МБОУ «Школа № 5» г.Вязьма необоснованно завышена начальная максимальная цена по 2 контрактам на сумму 1 474,6 тыс. рублей (в расчет НМЦК включено проведение строительного контроля и авторского надзора, что относится к компетенции заказчика); МБОУ «Первомайская школа» (Шумячский район) извещение о проведении электронного аукциона не содержит обоснование НМЦК на сумму 171,7 тыс. рублей (документы по обоснованию НМЦК отсутствуют). При таком подходе к обоснованию НМЦК не достигнут принцип результативности и эффективности осуществления закупки, что является нарушением части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ;

- в нарушение пункта 2 части 5 статьи 93 заказчиком заключен контракт по цене 1 030,9 тыс. рублей, превышающей начальную (максимальную) цену контракта (1 030,0 тыс. рублей) МБОУ Татарская школа имени В.А. Матросова (Монастырщинский район);
- в нарушение пункта 10 части 2, части 3 статьи 103 при осуществлении закупки в реестр государственных контрактов не включена информация о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом (требование об уплате пени в связи с нарушением сроков выполнения работ) (МБОУ «Школа № 4» г.Вязьма, МБОУ Татарская школа имени В.А. Матросова (Монастырщинский район), МБОУ «Первомайская школа» (Шумячский район));

- в нарушение условий контракта подрядчик нарушил сроки выполнения работ, а заказчиком в нарушение условий контракта в адрес подрядчика не составлено и не направлено требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) (МБОУ «Школа № 5» г.Вязьма);

- в нарушение условий контракта подрядчик нарушил сроки выполнения работ, заказчиком в адрес ООО «Дорстрой» составлена претензия от 20.02.2023. Период просрочки составил 130 дней и сумма неустойки составила 328,8 тыс. рублей. На момент проверки сумма неустойки не возмещена, дополнительной работы по взысканию неустойки не проводилось (МБОУ «Школа № 4» г.Вязьма);

- в нарушение частей 2, 3, 4, 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 15 раздела 2 приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства РФ», в извещении о проведении электронного аукциона не установлено дополнительное требование к участникам закупки, которое устанавливается в случае, когда объектом закупки являются работы по текущему ремонту зданий, сооружений (опыт работы, связанный с предметом контракта) (МБОУ Ельнинская школа № 1 им. М.И. Глинки, МБОУ «Руханская школа» (Ершичский район), МБОУ Татарская школа имени В.А. Матросова (Монастырщинский район), МБОУ Дивасовская ОШ (Смоленский район), МБОУ «Шумячская школа»);
- в нарушение части 1 статьи 34 условия проекта контракта, направленного победителю электронного аукциона для подписания, не соответствуют требованиям извещения о проведении электронного аукциона (МБОУ Сметанинская ОШ, МДБОУ детский сад «Рябинушка» (Смоленский район);

- из положений извещения об осуществлении закупки (в частности, обоснование НМЦК с учетом НДС) следует, что цена контракта установлена с учетом НДС. В тоже время, в пункте 2.1 «проекта контракта» заказчик указал: «Цена контракта составляет без НДС. НДС не предусмотрен на основании: организация работает на УСН». Таким образом, информация в извещении об осуществлении закупки содержит противоречивые сведения. Также указание таких условий в проекте контракта может нарушить права участников закупки, применяющих общую систему налогообложения и ограничить количество участников закупки (МБОУ «Шумячская школа», МБОУ «Первомайская школа» (Шумячский район)).
При осмотре выполненных работ по капитальному ремонту крыши МБДОУ детский сад «Чебурашка» (Глинковский район) по Муниципальному контракту установлено, что в отдельных местах ограждение кровли перилами погнуто, а в отдельных - частично отсутствует. Согласно пункту 8.3 вышеуказанного контракта гарантийный срок эксплуатации объекта и входящего в него оборудования, материалов и работ устанавливается сроком на 24 месяца с момента подписания сторонами акта о приемке выполненных работ. Ограждения крыши должны содержаться в исправном состоянии. Проверке предоставлено гарантийное письмо от 02.09.2023 № 126 в адрес МБДОУ детский сад «Чебурашка» от подрядчика с гарантией устранения замечаний по капитальному ремонту кровли в срок до 30.12.2023.
Приобретенные в рамках контракта 7 светильников на сумму 36,4 тыс. рублей не установлены и не используются по назначению. Таким образом, расходы в сумме 36,4 тыс. рублей являются неэффективными. В нарушение пункта 1 статьи 711 и пункта 1 статьи 720 Гражданского кодекса Российской Федерации оплачена стоимость невыполненных в полном объеме работ по установке светильников в сумме 7,1 тыс. рублей. Оплата невыполненных работ в сумме 7 057,00 рублей является незаконной и, соответственно, средства областного бюджета в сумме 6,8 тыс. рублей подлежат возврату в областной бюджет (МБОУ Татарская школа имени В.А. Матросова (Монастырщинский район).
При осмотре на двух окнах в кухне отходит облицовка оконных откосов декоративным бумажно-слоистым пластиком. Согласно условиям муниципального контракта подрядчик обязан устранять дефекты и недостатки результата работ в гарантийный период при условии, что они были обнаружены в течение трех лет со дня передачи результата работ (касается облицовки оконных откосов). Также при осмотре были обнаружены подтеки на потолке и стенах в подсобном помещении, в туалете, на кухне. Ввиду того, что ремонтные электротехнические работы проводились после текущего ремонта столовой (окраски стен), на окрашенной поверхности имеются следы демонтажа распаечной коробки (МБОУ Татарская школа имени В.А. Матросова (Монастырщинский район).
Управлением образования и молодежной политики города Смоленска не соблюдены условия Порядка предоставления субсидии в 2023 году, установленные постановлением Администрации Смоленской области от 29.11.2013 № 984 «Об утверждении областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области» при заключении соглашений на иные цели с образовательными учреждениями города Смоленска в части указания направления расходования средств. В результате, образовательными учреждениями города Смоленска после 01.03.2023 были оплачены работы по ремонту наружного освещения в сумме 24 020,3 тыс. рублей или 46,6 процента от общих кассовых расходов по состоянию на 15.12.2023. Работы, связанные с ремонтом наружного освещения, в 2023 году выполнялись ИП Деевой А.Р. на общую сумму 26 844,8 тыс. рублей, что составляет 52,1 процента от кассовых расходов на 15.12.2023 (51 533,9 тыс. рублей) и 46,6 процента от запланированных расходов на укрепление материально-технической базы (57 586,0 тыс. рублей). Указанные закупки осуществлялись с использованием модуля «Малых закупок» автоматизированной информационной системы государственных закупок Смоленской области.

По результатам контрольного мероприятия внесено 11 представлений Контрольно-счетной палаты: министру образования и науки Смоленской области, Главе города Смоленска, Главам Администраций муниципальных образований «Вяземский район», «Глинковский район», «Ельнинский район», «Ершичский район», «Краснинский район», «Монастырщинский район», «Смоленский район», «Хиславичский район», «Шумячский район» Смоленской области.

По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, рассматривается вопрос о возбуждении дел об административном правонарушении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 15 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка законности и эффективности использования средств субсидий, предоставленных из областного бюджета в рамках областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса), в 2022 году. 

Общий объем проверенных средств составил 30 930,0 тыс. рублей - средства областного бюджета.
Проверка проведена в Министерстве инвестиционного развития Смоленской области.

В ходе контрольного мероприятия установлено 6 нарушений на общую сумму 3,9 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 6 нарушений на сумму 3,9 тыс. рублей по пункту 1.2.51 «Нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 6 нарушений.
Возложение пунктом 26 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса), утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 03.10.2022 № 711, на Департамент Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами проверок соблюдения порядка и условий предоставления субсидий их получателями в соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлено в нарушение пункта 2 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о Департаменте Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 02.12.2013 № 1006.

Условие предоставления субсидии о согласии получателя на осуществление Департаментом Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами проверок соблюдения порядка и условий предоставления субсидий в соответствии со статьей 2681 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пункте 3.5 Проекта договора о предоставлении субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса), утвержденного приказом Департамента от 07.10.2022 № 166/01-01 и в пункте 3.5 договоров, заключенных Департаментом инвестиционного развития Смоленской области с победителями отбора, указано в нарушение пункта 2 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о Департаменте Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 02.12.2013 № 1006. 

В Протоколе № 1 заседания Комиссии по проведению отбора в целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства от 12.12.2022 результаты голосования не содержат  количество голосов присутствовавших на заседании членов Комиссии, проголосовавших «за», «против», «воздержался», в связи с чем не представляется возможным достоверно установить законность принятого Комиссией решения, указанного в Протоколе № 1. 

В нарушение пункта 6.1 Положения о Комиссии по проведению отбора в целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденного приказом Департамента инвестиционного развития Смоленской области от 13.09.2021 № 169/01-01, Протокол № 1 заседания Комиссии по проведению отбора в целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства от 12.12.2022 не утвержден председателем Комиссии. 

Заключенные Департаментом инвестиционного развития Смоленской области в 2022 году с юридическим лицами 22 договора о предоставлении субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) не содержат сведения о реквизитах устава юридического лица, предусмотренные Проектом договора о предоставлении субсидий, утвержденным Приказом Департамента инвестиционного развития Смоленской области от 07.10.2022 № 166/01-01.
Проект договора о предоставлении субсидий, утвержденный приказом Департамента инвестиционного развития Смоленской области от 07.10.2022 № 166/01-01, и договоры, заключенные Департаментом инвестиционного развития Смоленской области с победителями отбора, содержат пункты., согласно которым Департамент обязан, в случае если не достигнуто значение результата предоставления субсидии применять штрафные санкции, рассчитываемые по форме, установленной в приложении № 4 к договору, а получатели субсидий возвращать в областной бюджет средства в размере, определенном по форме в соответствии с приложением № 4 к договору, в срок, установленный Департаментом в уведомлении о применении штрафных санкций, что не предусмотрено Порядком предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса), утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 03.10.2022 № 711, и является нарушением условия, установленного пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2022 № 590 «О внесении изменений в общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и об особенностях предоставления указанных субсидий и субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в 2022 году». 

В нарушение пункта 25 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса), утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 03.10.2022 № 711, пунктов 4.1.7. Договоров с СПСК «Смоленский производитель» и ООО «Гагаринский консервный комбинат» требования об обеспечении возврата субсидий в областной бюджет в связи с недостижением значений результата в адрес СПСК «Смоленский производитель» и ООО «Гагаринский консервный комбинат» Департаментом инвестиционного развития Смоленской области (Министерством инвестиционного развития Смоленской области) не направлены (по состоянию на 08.12.2023 года). Объем средств субсидии, подлежащий возврату в областной бюджет составляет 3,6 тыс. рублей для СПСК «Смоленский производитель», 0,3 тыс. рублей для ООО «Гагаринский консервный комбинат.
В нарушение Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса), утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 03.10.2022 № 711, Департаментом инвестиционного развития Смоленской области принята к субсидированию уплата первого взноса (аванса) при отсутствии платежного (расчетного) документа СПСК «Смоленский производитель», подтверждающего фактическую уплату первого взноса (аванса) по договору лизинга, произведенную не ранее заключения договора лизинга (оплата по платежному поручению от 21.06.2021 произведена до даты заключения договора лизинга (30.07.2021 года) и не в уплату первого взноса (аванса) по договору лизинга № 30213558, а как «оплата по договору финансовой аренды № 30212523 от 10.06.2021 года», которая впоследствии зачтена Лизингодателем согласно письму в адрес АО «Росагролизинг»). 
В нарушение Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договор (договоры) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса), утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 03.10.2022 № 711, Департаментом инвестиционного развития Смоленской области принята к субсидированию уплата первых взносов (авансов), произведенная ООО «МилкМастер»: 

- по платежным поручениям от 29.07.2022 и от 03.08.2022 ранее даты заключения договоров лизинга № ЛД-77-4158/22 и № ЛД-77-4159/22 (подписаны электронной подписью 11.08.2022); 

- при отсутствии платежных (расчетных) документов, подтверждающих фактическую уплату первого взноса (аванса) по соответствующим договорам лизинга, произведенную не ранее заключения договоров лизинга (оплата по платежным поручениям от 30.06.2022 произведена до даты заключения договоров лизинга № ЛД-77-4158/22 и № ЛД-77-4159/22 (подписаны электронной подписью 11.08.2022), и не в уплату первого взноса (аванса) по договорам лизинга № ЛД-77-4158/22 и № ЛД-77-4159/22, а как «Предварительная оплата по договору поставки № 29-П/22 от 29.06.2022 за оборудование…», которые впоследствии зачтены по Соглашению о прекращении однородных обязательств зачетом от 28.07.2022.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты министру инвестиционного развития Смоленской области.
Пунктом 16 раздела 2 Плана работы на 2023 год предусмотрено проведение проверки законности и эффективности использования бюджетных средств в рамках реализации регионального проекта «Чистая страна» и ведомственного проекта «Внедрение систем обращения с твердыми коммунальными и опасными отходами» областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» в 2022 году.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в Министерстве природных ресурсов и экологии Смоленской области; Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области; Администрации Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области; Администрации Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области; Администрации Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области.

Общий объем проверенных средств составил 8 983,8 тыс. рублей, из них средства областного бюджета в сумме 8 953,4 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 30,4 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено 33 нарушения на общую сумму 588,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений:

- по подразделу 1.2 «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» - 9 нарушений на сумму 542,0 тыс. рублей, из них:

· по пункту 1.2.6 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации» - 2 нарушения в сумме 542,0 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.51 ««Нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» - 2 нарушения;
· по пункту 1.2.97 «Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств» - 3 нарушения на сумму 28,6 тыс. рублей,
· по пункту 1.2.101 «Нарушения при выполнении или не выполнении государственных (муниципальных) задач и функций органами государственной власти (государственными органами) и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов» - 2 нарушения;
- по разделу 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» - 5 нарушений, из них:

· по пункту 3.24 «Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества» - 3 нарушения,
· по пункту 3.27 «Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков» - 2 нарушения;
- по разделу 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок» - 18 нарушений на сумму 46,2 тыс. рублей, из них:

· по пункту 4.22 «Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком» - 1 нарушение на сумму 46,2 тыс. рублей,
· по пункту 4.28 «Невключение в контракт (договор) обязательных условий» - 5 нарушений;
· по пункту 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 8 нарушений,
· по пункту 4.45 «Приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, несоответствующих условиям контрактов (договоров)» - 1 нарушение,
· по пункту 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)» - 2 нарушения;
· по пункту 4.53 ««Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию» - 1 нарушение;
- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 1 нарушение.
Пункт 18 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с разработкой и внедрением системы накопления ртутьсодержащих отходов и отработанных источников малого тока (батареек) у населения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 01.12.2017 № 801, и пункт 18 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с организацией раздельного накопления твердых коммунальных отходов, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 22.11.2018 № 770, содержат положения об осуществлении в отношении получателей субсидий проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий только главным распорядителем бюджетных средств и органом внутреннего государственного финансового контроля, в то время как на основании подпункта 5 пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 13 областного закона от 17.12.2021 № 154-з «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять положения об осуществлении в отношении получателей субсидий проверок главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидии, соблюдения ими порядка и условий предоставления субсидий, в том числе в части достижения результатов их предоставления, а также проверок органами государственного (муниципального) финансового контроля в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть органами внешнего государственного финансового контроля и органами внутреннего государственного финансового контроля.
В нарушение пункта 7 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с разработкой и внедрением системы накопления ртутьсодержащих отходов и отработанных источников малого тока (батареек) у населения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 01.12.2017 № 801, согласно которому срок начала и окончания приема документов, представляемых претендентами, составляет 10 рабочих дней со дня размещения объявления о проведении отбора, объявлением, размещенным на официальном сайте Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 03.08.2022, установлен срок окончания приема документов, представляемых претендентами, 19.08.2022, что составляет 12 рабочих дней со дня размещения объявления о проведении отбора.
Деятельность Акционерного общества «Спецавтохозяйство» в части особенностей обращения с отходами I и II классов опасности осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.06.1998  № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», при этом Акционерное общество «Спецавтохозяйство» не соответствовало критериям отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), которым предоставляются субсидии, установленным пунктом 6 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с разработкой и внедрением системы накопления ртутьсодержащих отходов и отработанных источников малого тока (батареек) у населения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 01.12.2017 № 801, так как в соответствии с лицензией от 02.10.2020 № (67)-9655-СТОР не имело права осуществлять сбор отходов I и II классов опасности.
Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии, как главным распорядителем бюджетных средств, нарушены условия предоставления субсидии, а именно, предоставлена субсидия юридическому лицу, не отвечающему критериям отбора, установленным пунктом 6 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с разработкой и внедрением системы накопления ртутьсодержащих отходов и отработанных источников малого тока (батареек) у населения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 01.12.2017 № 801, что имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Акционерное общество «Спецавтохозяйство» указало в справке-расчете размер фактически понесенных затрат, подлежащих возмещению, в сумме 325,5 тыс. рублей, что превышало предусмотренные Департаменту Смоленской области по природным ресурсам и экологии бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 26,1 тыс. рублей, однако, Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии не было отказано Акционерному обществу «Спецавтохозяйство» в предоставлении субсидий по основанию недостаточного объема средств областного бюджета, выделяемых на предоставление субсидий, в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, предусмотренному пунктом 13 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с разработкой и внедрением системы накопления ртутьсодержащих отходов и отработанных источников малого тока (батареек) у населения, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 01.12.2017 № 801.
Акционерное общество «Спецавтохозяйство» указало в справке-расчете размер фактически понесенных затрат, подлежащих возмещению (без учета НДС) в сумме 202,5 тыс. рублей, что превышало предусмотренные Департаменту Смоленской области по природным ресурсам и экологии бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 2,5 тыс. рублей, однако, Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии не было отказано Акционерному обществу «Спецавтохозяйство» в предоставлении субсидий по основанию недостаточного объема средств областного бюджета, выделяемых на предоставление субсидий, в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, предусмотренному пунктом 14 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с организацией раздельного накопления твердых коммунальных отходов, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 22.11.2018 № 770, при этом, Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии, как главный распорядитель бюджетных средств, не использовал предусмотренные подпунктом 6 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации полномочия по изменению лимитов текущего финансового года или формированию лимитов в достаточном размере на очередной финансовый год.
Предоставив Акционерному обществу «Спецавтохозяйство» субсидию в размере 98,8 % от фактически понесенных затрат, Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии нарушил условия предоставления субсидии и по существу лишил Акционерное общество «Спецавтохозяйство» права на 100 % возмещение стоимости понесенных расходов. Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
- в ряди государственных контрактов, заключенных Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии, в договоров, заключенных Администрациями муниципальных образований «Духовщинский район» Смоленской области, Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области, Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области, Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, отсутствуют идентификационные коды закупки;
- пунктом 2.4 государственных контрактов, заключенных Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии с ООО «ИНТРО-ГИС» определен срок оплаты оказанных услуг в течение 15 календарных дней с момента подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг, что превышает 10 рабочих дней; пунктом 3.1 договоров подряда, заключенных Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области с ООО «АЛМАКС» и с ИП Березниковым С.П. предусмотрено, что сумма по договору уплачивается после подписания акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) в срок не более чем в течение 15 календарных дней с момента подписания, что превышает 10 рабочих дней; оплата по договорам, заключенным Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области с ООО «АЛМАКС» и с ИП Березниковым С.П., Администрацией Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области с ООО «АЛМАКС, Администрацией Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области с ООО «РГ-ЭКОТЕК», Администрацией Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области с ИП Углицких Н.Н., и ИП Кононовым Н.Н, осуществлялась в срок более десяти рабочих дней с даты подписания документов о приемке;
- требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) Администрацией Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области в адрес ООО «АЛМАКС» не направлялось, при том, акт о приемке выполненных работ размещен ООО «АЛМАКС» в единой информационной системе с нарушением установленного срока;
- требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области в адрес ООО «АЛМАКС» не направлялось, при том, что стоимость невыполненных работ составила 135,9 тыс. рублей; просрочка выполнения работ составила 17 календарных дней; акт о приемке выполненных работ размещен ООО «АЛМАКС» в единой информационной системе с нарушением установленного срока;
- в реестр контрактов не включена информация о расторжении муниципального контракта, заключенного Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области с ООО «АЛМАКС», от 28.06.2022 с указанием оснований его расторжения.
Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области не было предпринято каких-либо действий в рамках законодательства о контрактной системе, направленных на понуждение ООО «АЛМАКС» исполнить принятые на себя по подписанному контракту обязательства, напротив, работы по исполнению муниципального контракта от 28.06.2022 были приняты по фактически выполненным объемам на 01.09.2022 и спустя два месяца принято решение расторгнуть контракт по соглашению сторон с учетом уменьшения стоимости выполненных работ; фактически ООО «АЛМАКС» уклонился от надлежащего исполнения обязательств по контракту, а Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области 03.11.2022 контракт был расторгнут по соглашению сторон, что способствовало созданию необоснованно благоприятствующих условий для деятельности ООО «АЛМАКС», как участника торгов, более того, 07.11.2022 Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области с ООО «АЛМАКС» был заключен договор подряда № 9/1 на сумму 75,9 тыс. рублей, предметом которого является выполнение работ по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории Духовщинского городского поселения Духовщинского района Смоленской области, то есть аналогичных работам, предусмотренным муниципальным контрактом от 28.06.2022.
Администрацией Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области завышена цена работ по контракту с ИП Кононовым Н.Н. на сумму 46,2 тыс. рублей путем неправомерного применения повышающего коэффициента и, как следствие, осуществлена оплата по контракту за фактически невыполненные подрядчиком работы на сумму 46,2 тыс. рублей, таким образом, действия Администрации Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области привели к неправомерному использованию средств областного бюджета по контракту с ИП Кононовым Н.Н. на сумму 45,7 тыс. рублей с учетом предусмотренного Соглашением от 27.05.2022 № 1 уровня софинансирования из областного бюджета (99 %).
В нарушение пункта 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии с государственными (муниципальными) программами, наименование ведомственного проекта «Внедрение системы обращения с твердыми коммунальными и опасными расходами» (целевая статья 01 3 02 00000) в ведомственной структуре расходов бюджета (Приложение № 5 к решению Совета депутатов Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области от 24.12.2021 № 52 «Об утверждении бюджета муниципального образования Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов») не соответствует наименованию ведомственного проекта, предусмотренному Муниципальной программой «Создание условий для социально-экономического развития Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области», утвержденной постановлением Администрации Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской от 22.12.2021 № 80 - «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» на 2022-2024 годы.
В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, частей 6, 7 статьи 1, части 1 статьи 28 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», пункта 36 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н:
- Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области незаконно без государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества принята к учету в качестве объектов недвижимого имущества 21 созданная площадка ТКО;
- Администрацией Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области незаконно без государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества приняты к учету в составе недвижимого имущества 5 созданных площадок ТКО.
В нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 года № 85н, Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 ноября 2017 года № 209н, Администрацией муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, Администрацией Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области расходы на оплату выполненных работ по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов отражены по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» и КОСГУ 228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений», а следовало отразить по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» классификации операций сектора государственного управления.
В нарушение пунктов 11, 11.1 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 ноября 2017 года № 209н, Администрацией Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области расходы в сумме 513,4 тыс. рублей на создание площадок ТКО списаны на текущие расходы, в результате чего площадки ТКО не приняты к учету в составе муниципального имущества.
В нарушение пункта 2.17 раздела 2, пункта 5 раздела 3, пунктов 1, 2 раздела 4, пунктов 1.1, 1.2 раздела 6 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Озерненского городского поселения от 06.03.2018 № 11, Администрацией Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области не осуществлялся надлежащий учет муниципального имущества, созданного за счет субсидии; не предоставлена выписка из реестра, подтверждающая учет площадок ТКО в составе муниципального имущества, а также документы, подтверждающие передачу площадок ТКО в оперативное управление Администрации Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области.
В нарушение пунктов 6.1.1, 6.1.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области от 31.03.2015 № 16, Администрацией Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области отражено в бюджетном учете муниципальное имущество (5 площадок ТКО и 24 контейнера ТКО) в качестве соответствующих объектов нефинансовых активов на балансовом счете 101 00 «Основные средства», которое не закреплено за Администрацией Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области на праве оперативного управления.
В нарушение пунктов 2.2.13, 2.2.14, 3.5, 4.1, 4.2, 6.1.1, 6.1.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области», утвержденного решением Совета депутатов Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области от 26.12.2014 № 76, Администрацией Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области не осуществлялся надлежащий учет муниципального имущества, приобретенного и созданного за счет субсидии; не предоставлена выписка из реестра, подтверждающая учет контейнеров ТКО на общую сумму 290,0 тыс. рублей в составе муниципального имущества, а также документы, подтверждающие передачу контейнеров в оперативное управление Администрации Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области.
По результатам контрольного мероприятия внесено 5 представлений Контрольно-счетной палаты: министру природных ресурсов и экологии Смоленской области, Главам Администраций муниципальных образований «Духовщинский район» Смоленской области, Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области, Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области, Титовщинского сельского поселения Демидовского района Смоленской области.

По фактам нарушений, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, рассматривается вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении.
В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
В соответствии с пунктом 17 раздела 2 Плана работы на 2023 год проведена проверка законности и эффективности использования средств субсидий, предоставленных из областного бюджета в рамках областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим промышленную переработку сельскохозяйственной продукции, на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции; сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), занимающимся производством товарной рыбы, на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, а также на возмещение части затрат на приобретение рыбопосадочного материала, в 2022 году.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка в Министерстве сельского хозяйств и продовольствия Смоленской области, Акционерном обществе «Смоленскрыбхоз», Обществе с ограниченной ответственностью «Роса», Сельскохозяйственном потребительском сбытовом кооперативе «Смоленский производитель», Обществе с ограниченной ответственностью «Садки», у индивидуального предпринимателя Аксеновой Алины Олеговны, индивидуального предпринимателя Киндюхина Андрея Петровича.

В ходе контрольного мероприятия установлено 7 нарушений на общую сумму 6 995,6 тыс. рублей, в том числе в разрезе разделов (подразделов) Классификатора нарушений: 

- нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, не предусмотренные Классификатором нарушений – 7 нарушений на сумму 6 995,6 тыс. рублей.

В рамках контрольного мероприятия общий объем проверенных средств составил 17 480,0 тыс. рублей (средства областного бюджета), в том числе средства субсидии, представленные в 2022 году: 
- организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим промышленную переработку сельскохозяйственной продукции, на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции в сумме 6 580,0 тыс. рублей;

- сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), занимающимся производством товарной рыбы, на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, в сумме 10 000,0 тыс. рублей;

- сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), занимающимся производством товарной рыбы, на возмещение части затрат на приобретение рыбопосадочного материала в сумме 900,0 тыс. рублей.

Постановлением Администрации Смоленской области от 19.09.2019 № 541 утвержден Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» (далее - Государственная программа) организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим промышленную переработку сельскохозяйственной продукции, на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях создания и (или)  модернизации производства молочной продукции (далее – Порядок от 19.09.2019 № 541).

В соответствии с Порядком от 19.09.2019 № 541 под оборудованием понимается оборудование, включенное в группировку по кодам Общероссийского классификатора основных фондов, утвержденного Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 12.12.2014 N 2018-ст (далее - ОКОФ), указанным в приложении № 1 к Порядку от 19.09.2019 № 541, которое ранее не эксплуатировалось,  а с момента его производства (выпуска) и до даты приобретения прошло не более двух лет (далее - оборудование).

Целью предоставления субсидий на приобретение оборудования является возмещение части затрат организаций на приобретение оборудования в целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции. Субсидии на приобретение оборудования предоставляются в размере 70 процентов от фактических понесенных организациями затрат на приобретение оборудования, включая комплектующие элементы и его составные части (при наличии) (без учета налога на добавленную стоимость), в течение двух лет, предшествующих текущему финансовому году, включая затраты на монтаж оборудования (при наличии). 

В 2022 году Департаментом Смоленской области по сельскому хозяйству продовольствию (далее – Департамент) в рамках реализации Государственной программы Обществу с ограниченной ответственностью «Роса» предоставлена субсидия на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции в общей сумме 1 732,2 тыс. рублей. Расчет размера субсидии на приобретение оборудования ООО «Роса» включает 17 единиц оборудования.
На момент проведения визуального осмотра оборудования (14.11.2023), теплообменник марки П077-31, несмотря на имеющиеся документы, подтверждающие его приобретение, ООО «Роса» в наличии не предъявлен, как и паспорт и инструкция по эксплуатации на данный «Теплообменник ПО77-31». 

В нарушение требований пункта 9 Порядка от 19.09.2019 № 541, при предоставлении документов на получение субсидии в Департамент, ООО «Роса» фотография теплообменника ПО77-31 (общий план, заводская (маркировочная) табличка (шильд), где в случае наличия указаны марка, модель, заводской (идентификационный) номер, год выпуска) к Расчету субсидии не приложена.

Таким образом, «Теплообменник ПО77-31» в процессе производства основного вида продукции ООО «Роса» не используется, в связи с чем средства субсидии, предоставленные ООО «Роса» из областного бюджета на возмещение части затрат на приобретение оборудования в  целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции в части возмещения затрат на приобретение «Теплообменника  ПО77-31» в сумме 54,7 тыс. рублей, подлежат возмещению в областной бюджет.

В 2022 году Департаментом в рамках реализации Государственной программы индивидуальному предпринимателю Аксеновой Алине Олеговне предоставлена субсидия  на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции в общей сумме 3 073,7 тыс. рублей. Расчет размера субсидии на приобретение оборудования ИП Аксеновой А.О. включает 6 единиц оборудования и 1 700 форм для производства сыра.

Согласно представленному Отчету о достижении значений результатов предоставления субсидии в 2022 году (по Договору о предоставлении субсидии на приобретение оборудования): 

- показатель «Обеспечение в 2022 году уровня среднемесячной заработной платы работников на уровне не ниже двукратного размера прожиточного минимума на душу населения, установленного в Смоленской области на 2021 год» не выполнен, значение результата составило 19 723,00 рубля, что меньше 2 679,00 рубля или 12,0 процента доведенного показателя в сумме 22 402,00 рубля;

- показатель «Создание в организации новых постоянных рабочих мест в 2021 и (или) 2022 году в количестве не менее 1 рабочего места на каждые 3 миллиона рублей субсидии на приобретение оборудования, но не менее 1 постоянного рабочего места» выполнен, при доведенном показателе 1 рабочее место, создано 2 постоянных рабочих места (диспетчера (приказ о приеме на работу от 23.03.2022 № 05-К) и директора по развитию (приказ о приеме на работу от 21.11.2022 №16-К). Вместе с тем, следует обратить внимание, что штатное расписание 01/2021 от 01.01.2021 утверждено  директором по развитию, при том, что приказ о его приеме на работу от 21.11.2022 №16-К. В Штатном расписании от 08.04.2020 № 05/2020 должность директора по развитию имеется. Дополнительная должность диспетчера введена в штатное расписание от 01.01.2023 №01/2023.

Согласно штатным расписаниям, ИП Аксеновой А.О в 2021 году создано 1 новое рабочее место по должности – бухгалтер - 0,25 штатной единицы, в 2022 году – должность торгового представителя – 2 штатных единицы.

Штатные расписания ИП Аксеновой А.О., утвержденные по состоянию на 01.01.2021; на 01.01.2022; на 01.01.2023, содержат 30,625 штатных единиц; 29,625 штатных единиц; 25,75 штатных единиц, соответственно, т.е. на 01.01.2023 относительно 01.01.2021 численность штатных единиц меньше на 4,875 штатных единицы. 

Размер субсидии на приобретение оборудования, подлежащий возврату в бюджет в связи с недостижением результата предоставления субсидии по показателю «Обеспечение в 2022 году уровня среднемесячной заработной платы работников на уровне не ниже двукратного размера прожиточного минимума на душу населения, установленного в Смоленской области на 2021 год», составляет 91,9 тыс. рублей.

В 2022 году Департаментом в рамках реализации Государственной программы  Сельскохозяйственному потребительскому сбытовому кооперативу «Смоленский производитель» предоставлена субсидия на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции в сумме в сумме 1 774,1 тыс. рублей. Расчет размера субсидии на приобретение оборудования СПК «Смоленский производитель» включает 6 единиц оборудования.
СПСК «Смоленский производитель» в Департамент для получения субсидии в нарушение пункта 9 Порядка от 19.09.2019 № 541 представил Паспорт – руководство по эксплуатации холодильной машины LH144/4VES-10 (2х) вместо LH144/4VCS-6.2 (2х), также имеющей конденсатор Bitzer LH144, фотоматериал оборудования имеет общие виды, фотографии заводских табличек содержащих серийные номера компрессоров  не представлены. 

Постановлением Администрации Смоленской области от 01.12.2017 № 800 утвержден Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), занимающимся производством товарной рыбы, на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области» (далее – Порядок от 01.12.2017 № 800).

Порядком определено, что под товарной рыбой понимается живая рыба и рыбопосадочный материал.

Порядком от 01.12.2017 № 800 установлено, что субсидия на товарную рыбу предоставляется в целях возмещения части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей, связанных с производством и реализацией товарной рыбы в году, предшествующем текущему финансовому году, для стабилизации производства товарной рыбы на территории Смоленской области. 

Возмещению подлежат затраты на приобретение кормов для рыбы в году, предшествующем текущему финансовому году. Субсидии на товарную рыбу предоставляются на одну тонну произведенной и реализованной товарной рыбы по ставкам, определяемым в соответствии с Методикой расчета размера субсидии на товарную рыбу, указанной в приложении № 1 к Порядку от 01.12.2017 № 800, но не более 90 процентов от фактически понесенных затрат. 

В 2022 году Департаментом в рамках реализации Государственной программы Акционерному обществу «Смоленскрыбхоз» предоставлена субсидия на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, в общей сумме 3 734,0 тыс. рублей.

АО «Смоленскрыбхоз» в Департамент представлен Отчет о фактическом объеме производства и реализации товарной рыбы в 2021 году, согласно которому: 

- произведено (выловлено) товарной рыбы в объеме 199,0 тонн; 

- реализовано товарной рыбы - 100,805 тонн.

Показатель Отчета о производстве и реализации товарной рыбы за 2021 год (199,0 тонн) не соответствует ни показателю предоставленных АО «Смоленскрыбхоз» Актов облова рыб за 2021 год - 229,2 тонны, ни показателям, указанным в Балансе продукции за 2021 год (Форма № 16-АПК) и в Отчете о производстве, затратах, себестоимости и реализации продукции животноводства за 2021 год (Форма № 13 – АПК) - 244,0 тонны. 

Кроме того, ни один из показателей производства товарной рыбы: 199,0 тонн; 229,2 тонн, 244,0 тонн, не подтвержден данными бухгалтерского учета в количественном (весовом) выражении.

На основании изложенного, не представляется возможным данными бухгалтерского учета АО «Смоленскрыбхоз» подтвердить показатель производства товарной рыбы в 2021 году, указанный: в Актах облова рыб (229,2 тонны), в Отчете о производстве и реализации товарной рыбы за 2021 год (199,0 тонны), в Форме № 16-АПК и Форме  № 13 – АПК (244 тонны).

В целях подтверждения факта реализации товарной рыбы за 2021 год в объеме 100,805 тонн АО «Смоленскрыбхоз» представлены Товарные накладные за 2021 год, по результатам проверки которых не представляется возможным подтвердить факт реализации товарной рыбы за 2021 год в объеме 41,999 тонн, так как представленные к проверке Товарные накладные за 2021 год на реализованную рыбу в количестве 41,999 тонн не оформлены в соответствии с требованиями, определенными частью 2  статьи 9 федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», в связи с чем не являются первичными учетными документами, подтверждающими отпуск покупателям товарной рыбы (отсутствуют подписи должностных лиц АО «Смоленскрыбхоз» на отпуск товара (генерального директора, главного бухгалтера), не указаны должность, фамилия и инициалы, а также отсутствует подпись (и расшифровка подписи) лица принявшего товар). 

В результате размер субсидии на товарную рыбу АО «Смоленскрыбхоз» должен составлять на 1 852,4 тыс. рублей меньше предоставленной суммы.
АО «Смоленскрыбхоз» при формировании Отчета о производстве и реализации товарной рыбы за 2021 включил реализацию товарной рыбы в общем объеме 12,422 тонны (сом живой (11,472 тонны), канальный сом  (0,85 тонны), кармут (0,1 тонны) в категорию - осетровые, лососевые, форель и канальный сомик, а следовало в категорию - рыбопосадочный материал, карп, растительноядные и иные виды рыб, вследствие чего объем субсидии на товарную рыбу АО «Смоленскрыбхоз» должен был составить на 366,5 тыс. рублей меньше, фактически предоставленной суммы.

Данными бухгалтерского учета не подтверждено выполнение АО «Смоленскрыбхоз» показателя производства товарной рыбы в 2022 году, указанного в Актах облова рыб (211,532 тонны), в Отчете о производстве и реализации товарной рыбы за 2022 год (199,0 тонны); Балансе продукции за 2022 год (Форма № 16-АПК), Отчете о производстве, затратах, себестоимости и реализации продукции животноводства за 2022 год (Форма № 13 – АПК) (52,0 тонны).

В результате, не представляется возможным данными бухгалтерского учета подтвердить выполнение АО «Смоленскрыбхоз» установленного показателя результативности предоставления субсидии из областного бюджета на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, в 2022 году АО «Смоленскрыбхоз» (Сохранение объема производства товарной рыбы  в 2022 году на уровне не ниже уровня 2021 года (199,0 тонн)), в связи с чем, возврату в областной бюджет подлежат средства субсидии в сумме 1 683,7 тыс. рублей.

В итоге возмещению в областной бюджет АО «Смоленскрыбхоз» подлежат средства субсидии, предоставленные Департаментом в рамках заключенного Договора о предоставлении субсидии на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, в сумме 3 734,0 тыс. рублей.

В 2022 году Департаментом в рамках реализации Государственной программы Обществу с ограниченной ответственностью «Садки» предоставлена субсидия на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, в общей сумме 1 945,0 тыс. рублей.

Субсидия рассчитывается исходя из объема произведенной и реализованной товарной рыбы, на основании отчета о фактическом объеме производства и реализации товарной рыбы в году, предшествующем текущему финансовому году, представленному селькохозяйственным товаропроизводителем, по видам рыб, в том числе: для осетровых, лососевых, форели и канального сомика с учетом коэффициента, применяемого для объема произведенной и реализованной товарной рыбы: осетровых, лососевых, форели  и канального сомика, равного 2. ООО «Садки» при формировании Отчета о производстве и реализации товарной рыбы за 2021 включило в общий объем реализации товарной рыбы 32,958 тонны -  реализацию рыбы потрошеной, охлажденной (стерлядь) в объеме  13,317 тонны, которая не относится к категории «живая рыба». Указанные расхождения повлияли на расчет размера субсидии на товарную рыбу, так как для расчета размера субсидии принят объем реализованной рыбы потрошеной, охлажденной (стерлядь) - 13,317 тонны, то есть не соответствующей определению термина «товарная рыба» установленному Порядком от 01.12.2017 № 800: «под товарной рыбой понимается живая рыба и рыбопосадочный материал». Вследствие чего, возврату в областной бюджет ООО «Садки» полежит сумма 785,9 тыс. рублей.

В 2022 году Департаментом в рамках реализации Государственной программы индивидуальному предпринимателю Киндюхину Андрею Петровичу предоставлена субсидия на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, в общей сумме 4 321,0 тыс. рублей.

По результатам проверки обоснованности предоставленной в 2022 году субсидии индивидуальному предпринимателю Киндюхину Андрею Петровичу на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, к возмещению в доход областного бюджета подлежат средства субсидии в общей сумме 2 160,5 тыс. рублей, в связи с тем, что указанный индивидуальный предприниматель не подтвердил первичными учетными документами (актами облова рыбы, актами взвешивания рыбы, или иными первичными учетными документами) объем производства товарной рыбы в 2021 году -  174,0 тонны, в 2022 году 174,0 тонны, что является одним из значений результата предоставления субсидии на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, установленных ИП Киндюхину А.П. договором о предоставлении субсидии: «Сохранение объема производства товарной рыбы в 2022 году на уровне не ниже уровня 2021 года» (174,0 тонн).

Постановлением Администрации Смоленской области от 18.10.2022 № 733 утвержден Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на приобретение рыбопосадочного материала.

В 2022 году Департаментом в рамках реализации Государственной программы субсидия на возмещение части затрат на приобретение рыбопосадочного материала Обществу с ограниченной ответственностью «Садки», индивидуальному предпринимателю Киндюхину А.П. предоставлена в сумме 450,0 тыс. рублей каждому.

Приобретение рыбопосадочного материала в 2022 году указанными получателями субсидии документально подтверждено.
По итогам проверок получателей субсидий, предоставленных из областного бюджета в рамках областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим промышленную переработку сельскохозяйственной продукции, на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях создания и (или) модернизации производства молочной продукции; сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), занимающимся производством товарной рыбы, на возмещение части затрат на реализованную товарную рыбу, произведенную в Смоленской области, а также на возмещение части затрат на приобретение рыбопосадочного материала, в 2022 году возврату в доход областного бюджета подлежат средства субсидии в общей сумме 6 827,0 тыс. рублей, в том числе обществом с ограниченной ответственностью «Роса» в сумме 54,7 тыс. рублей, индивидуальным предпринимателем Аксеновой Алиной Олеговной в сумме 91,9 тыс. рублей, Акционерным обществом «Смоленскрыбхоз» в сумме 3 734,0 тыс. рублей, обществом с ограниченной ответственностью «Садки» в сумме 785,9 тыс. рублей, индивидуальным предпринимателем Киндюхиным Андреем Петровичем в сумме 2 160,5 тыс. рублей). 

По результатам контрольного мероприятия внесено представление Контрольно-счетной палаты министру сельского хозяйства и продовольствия Смоленской области.

В рамках взаимодействия материалы контрольного мероприятия направлены в органы прокуратуры области. На момент оформления настоящего отчета материалы контрольного мероприятия находятся на рассмотрении.
Иная деятельность

В соответствии с письмами прокуратуры Смоленской области сотрудники Контрольно-счетной палатой Смоленской области приняли участие в 4 контрольных мероприятиях, проводимых прокуратурой Смоленской области, в том числе:
1) проверка финансово-хозяйственной деятельности смоленского областного государственного бюджетного общеобразовательного учреждения для детей - сирот и детей, оставшихся без попечительства родителей «Сафоновский детский дом-школа» за 2021 и 2022 годы, в ходе которой установлено:

- нецелевое использование средств на сумму 3 005,1 тыс. рублей, выразившееся в направлении средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задание на оплату расходов по содержанию и обслуживанию имущества, не используемого при выполнении государственного задания, на оплату труда работников, фактически выполняющих функции по сохранности данного имущества; 

- установлены факты оплаты Учреждением за счет средств субсидии на иные цели из областного бюджета расходов за электрическую энергию, потребленную на работу глубинного насоса в Артскважине, для обеспечения водой населения, что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств, но в связи с тем, что учет потребленной Учреждением электрической энергии осуществляется по общему счетчику, учет потребленной электроэнергии на работу глубинного насоса в Артскважине, количества отпущенной населению воды Учреждением не ведется, отсутствуют договора с потребителями на оказание услуг по водоснабжению, не представляется возможным рассчитать сумму бюджетных средств, направленных на оплату электрической энергии в 2021-2022 годах, связанной с обеспечением подачи воды для сторонних потребителей; 
- нарушения условий предоставления субсидий на сумму 309,8 тыс. рублей;
- нарушения ведения раздельного учета доходов (расходов), полученных (понесенных) в рамках целевых поступлений;
2) проверка расходования денежных средств при реализации национального проекта «Демография» в МБДОУ «Детский сад «Крепыш» г. Гагарин; законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в части закупок, связанных с выполнением работ в МБДОУ «Детский сад «Крепыш»; использования бюджетных средств при оплате труда, нарушений не установлено;
3) проверкой обоснованности расходования областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Сафоновская центральная районная больница» средств областного бюджета, средств, полученных из иных источников, на оплату исполненных субъектами предпринимательской деятельности обязательств на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, целевого использования выделяемых субсидий, а также проверки исполнения Учреждением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, установлено:

- нарушение требований при утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности, согласно которому при наличии просроченной кредиторской задолженности, которая подтверждается бухгалтерской отчетностью, план финансово-хозяйственной деятельности должен утверждаться уполномоченным лицом учредителя;

- нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части не размещения Учреждением в реестре контрактов информация об оплате 4 контрактов;
4) проверкой обоснованности расходования областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Руднянкая центральная районная больница» средств областного бюджета, средств, полученных из иных источников, на оплату исполненных субъектами предпринимательской деятельности обязательств на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, целевого использования выделяемых субсидий, а также проверки исполнения Учреждением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, установлены:

- нарушение требований при утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности, согласно которому при наличии просроченной кредиторской задолженности, которая подтверждается бухгалтерской отчетностью, план финансово-хозяйственной деятельности должен утверждаться уполномоченным лицом учредителя;

- расхождения между регистрами бухгалтерского учета и показателями бухгалтерской (финансовой) отчетности, что имеет признаки грубого нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
- нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части не размещения Учреждением в реестре контрактов информация об оплате 4 контрактов.
